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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE FACILITA EL
g ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA PARA
19 JUN 2018 POBLACION AFECTADA POR EL
RECI ? 9 FENOMENO DEL NINO COSTERO
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El Parlamentario Alianza Para el Progreso, por iniciativa de la Congresista

de la Republica Marisol Espinoza Cruz, con la facultad que establece el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la

siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE FACILITA EL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA PARA
POBLACION AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto facilitar el acceso a una vivienda digna a la
poblacién afectada por el Fenédmeno del Nifio Costero, para lo cual se precisan las
disposiciones de la Ley N° 30731, Ley que modifica la Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacién de servicios basicos para implementar programas municipales de
vivienda.

Articulo 2°. Modificacion de la Ley N° 30731

Modificase la primera disposicion complementaria transitoria de la Ley N° 30731,
Ley que modifica la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios

basicos, para implementar programas municipales de vivienda, en los siguientes
términos:
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‘PRIMERA. Adjudicacion de lotes en los PAL ubicados en las zonas
afectadas por el nifio costero

Autorizase al COFOPRI para que en el ambito de sus competencias en los
Programas de Adjudicacion de Lotes que desarrolle en las zonas
declaradas en emergencia a consecuencia del fendmeno del nifio costero,
realice la adjudicacion onerosa de lotes al precio equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del valor correspondiente, manteniéndose la gratuidad
para el caso de reubicaciones”.

Articulo 3°. Precision de beneficiarios de la adjudicacion de lotes en los PAL

Los beneficiarios de las adjudicaciones onerosas realizadas por COFOPRI a
traves del Programa de Adjudicacion de Lotes al que hace referencia la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley N° 30731, seran todos aquellos
que se encuentren ubicados en las zonas declaradas en emergencia y cumplan
los otros requisitos legales establecidos en el Decreto Legislativo 803.

Articulo 4°. Criterios de priorizacion social

Para efectos de la adjudicacion de lotes a través de los PAL, en un plazo no mayor
de 30 dias habiles, COFOPRI aprobara criterios de priorizacion que garanticen la
atencion de las personas mas afectadas y en mayores condiciones de
vulnerabilidad producto del Fenédmeno del Nifio Costero.

Articulo 5°. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta legislativa tiene por objeto facilitar el acceso a una vivienda
digna a la poblacion afectada por el Fenomeno del Nifio Costero, para lo cual se
precisan las disposiciones de la Ley N° 30731, Ley que modifica la Ley N° 28687,
Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacién de servicios basicos para implementar programas
municipales de vivienda.

Esta propuesta de norma permitira amplificar a los beneficiarios de esta norma,
siempre y cuando se encuentren ubicados en zonas declaradas en emergencia
por las autoridades competente. Para tal efecto, se suprime el segundo parrafo de
la primera disposicion complementaria transitoria y se precisa quien serian
finalmente los beneficiarios de esta norma.

Adicionalmente, la norma fija que COFOPRI, como encargado de llevar a cabo los
Programas de Adjudicacion de Lotes (PAL), debera aprobar los criterios de
priorizacidon que garanticen la atencion de la poblacion afectada por el Fenédmeno
del Nino Costero.

Modificacion de la Ley de formalizacion de la propiedad informal

El dia 20 de febrero de 2018 se promulgd por reconsideracion la Ley N° 30731,
Ley que modifica la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos para implementar programas municipales de vivienda, dictando
disposiciones complementarias para la adjudicacion de lotes a través de los
Programas de Adjudicacion de Lotes (PAL) con fines de vivienda que realiza el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI).

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la norma autorizdé a que
COFOPRI, por intermedio de los PAL desarrollados en las zonas declaradas en
emergencia por el Fenomeno del Nifio Costero, pueda realizar adjudicaciones
onerosas de lotes a un precio equivalente al 50% de su valor, precisando que la
gratuidad se mantiene para el caso de las reubicaciones.
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El segundo parrafo de esta disposicién establecié que el beneficiario de la
adjudicacion debia constar en un catastro de dafnos u otro instrumento aprobado

por el sector Vivienda, ello con el objeto de precisar que personas fueron
afectadas directamente.

Necesidad de amplificar los beneficiarios de los PAL damnificados por el
Nino Costero

Los PAL son Programas que promueven la adjudicacion de lotes de vivienda por
parte de COFOPRI y estan enfocados para familias que no tengan propiedad
predial, que no hayan accedido a ningun beneficio habitacional del Estado y que
tengan carga familiar pero cuyos miembros no formen parte de la familia
postulante. En el caso de los PAL sobre terrenos del Estado que se encuentren
ocupados, el Programa es dirigido hacia las personas que ejercen posesion y que
cumplen requisitos legales adicionales’.

Este programa tiene por objeto ofrecer una alternativa de adjudicacién de vivienda
por parte del Estado, sobre todo a aquellas personas que tengan carga familiar. Es
importante sefalar que la adjudicacién de lotes a los que hace referencia la Ley

son a titulo oneroso, esto es, que el Estado no deja de percibir ingresos por la
adjudicacion de lotes.

Como ha sido expuesto, para el caso de las familias afectadas por el Nifio Costero
se ha buscado extender este beneficio con un incentivo adicional, que es el
descuento del 50% del valor correspondiente al predio. Ello se justifica en el
impacto que ha tenido este Fenémeno sobre nuestra poblaciéon, el cual no sélo ha
afectado sus necesidades basicas como vivienda, alimentacién, sino actividades
economicas como la agricultura.

Segun el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)? se realizaron 22
declaratorias de emergencia a nivel nacional por desastres y dos declaratorias por
peligro inminente, siendo las principales regiones afectadas Piura, Tumbes, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Ica, Ancash, Cajamarca., Huancavelica,
Ayacucho, Junin, Callao y Arequipa.

! Decreto Supremo N° 014-2016-VIVIENDA. Reglamento de los programas de adjudicacion de lotes con fines
de vivienda. Articulo 4°.
2 Informacién de INDECI al 15 de julio de 2017.

https://www.indeci.gob.pe/objetos/secciones/MTc=/Mjl0/lista/OTk0/201708091706381.pdf. Consulta:
31.05.2018
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El Reporte Oficial de INDECI del mes de agosto de 2017 fij6, dentro de sus
principales conclusiones, las siguientes estadisticas®:

¢ Viviendas: 66,093 viviendas destruidas y 371,370 afectadas.

¢ Instituciones Educativas: 354 destruidas y 3,266 afectadas.

e Establecimientos de Salud: 64 quedaron inservibles y fueron afectadas
1,044.

e Transportes: 3,956 kildbmetros de caminos rurales, 4,391 kilometros de
carreteras y 489 puentes fueron destruidos.

e Agricultura: 50,514 areas de cultivo perdidos y 22,674 canales de regadio
guedaron destruidos por lluvias y deslizamientos.

En cuanto a viviendas destruidas la Region que mas fue afectada fue Piura con
un total de 22,120. En cuanto a viviendas afectadas la Region mas afectada fue
La Libertad con 104,174. En el sector de transportes Lima fue la Region mas
afectada con 2,216 kilometros de caminos rurales y carreteras destruidas. En el
sector agricultura la Regién La Libertad fue la mas vulnerable con 11,557 areas de

cultivo perdidas; y Lima fue la mas afectadas en canales de regadio destruidos
con 12,993.

Si bien es cierto la Ley N° 30731 fue promulgada con el objeto de facilitar la
adjudicacion onerosa de lotes del Estado a aquellas personas afectadas por el
nino costero, el requisito de estar inscrito en el catastro de dafios hace inviable la
masificacion de este beneficio para las personas que se han visto afectadas, tanto
de forma directa como indirecta.

La ampliacion de este beneficio hara posible efectivizar el derecho fundamental de
las personas a una vivienda, el cual se encuentra ligado de forma muy estrecha
con el principio de dignidad humana, principio que inspira todos nuestros derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. Al respecto, EI Tribunal
Constitucional ha precisado - en el caso de la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por el Colegio de Abogados del Callao contra la Ley N° 29625, Ley de
devolucion del dinero del FONAVI - lo siguiente:

* Reporte Oficial de agosto de 2017 del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Fuente: Perdi 21. Enlace
web: http://rpp.pe/lima/desastres-naturales/estas-son-las-cifras-oficiales-que-dejo-la-emergencia-por-el-
nino-costero-a-nivel-nacional-noticia-1085350. Consulta: 04.06.2018
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“El fin constitucionalmente legitimo de este fondo se justifica en la medida
que el fondo se destine a la cobertura de vivienda para los fonavistas que
se encuentren en situacion de falta de acceso a esta necesidad basica, lo
que se desprende de las propias exigencias del derecho fundamental de la
vivienda adecuada. Este derecho aun cuando no se encuentra incorporado
en el listado expreso de los derechos fundamentales que nuestra
Constitucion recoge, debe ser considerado, por las razones que a
continuacion se sefialaran, en la clausula de derechos innominados*”

Asimismo, el maximo intérprete de la Constitucion precisa lo siguiente:

“El derecho fundamental a la vivienda se encuentra estrechamente ligado
con el principio de dignidad humana, pues la posibilidad de contar con un
ambiente adecuado, saludable, seguro y apropiado a las necesidades de
las personas resulta indispensable para que ésta pueda desarrollar con el
mayor grado de libertad todos los atributos inherentes a su personalidad.
Asi, el derecho fundamental a la vivienda adecuada encuentra vinculacion
con la definicion de dignidad humana realizada por este Tribunal, cuando ha
sostenido que bajo este principio el Estado no sélo actuara con respeto a la
autonomia del individuo y de los derechos fundamentales como limites para
su intervencion (...) sino_que debera proporcionar, a su vez, los cauces
minimos para que el propio individuo pueda lograr el desarrollo de su
personalidad y la libre eleccion de sus planes de vida™. (el resaltado es
nuestro).

COFOPRI ha proyectado la adjudicacion de mas de 11,000 lotes a través de los
Programas de Adjudicacién de Lotes (PAL) del afio 2018% el cual podria
amplificarse con la aprobacion de esta propuesta legislativa. Considerando que los
PAL se aplican a quienes se encuentren en terrenos estatales desocupados, u
ocupados en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2005 hasta el 24 de

noviembre de 2010, sus beneficiarios se encuentran delimitados por el marco legal
vigente.

* Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional recaida en le Expediente 0007-2012-PI/TC. Fundamento
juridico 63, segundo parrafo.

® Ibidem. Fundamento juridico 64.

® Fuente: Agencia Andina. Enlace web: http://andina.pe/agencia/noticia-cofopri-proyecta-adjudicar-mas-
11000-lotes-el-2018-699461.aspx. Consulta: 12.06.2018
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Por las razones expuestas, consideramos necesaria la aprobacion de esta
propuesta legislativa y por tanto la modificacion de la primera disposicion
complementaria transitoria de la Ley N° 30731.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
Analisis econémico:
El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional.

Analisis social:

La propuesta tendra un impacto positivo en la sociedad debido a que permitira que
personas damnificadas por el Nifio Costero cuyas viviendas hayan quedado
destruidas puedan acceder a una opciéon de vivienda por parte del Estado, a un
costo acorde a su actual situaciébn econémica y considerando la necesidad urgente
de vivienda.

. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente medida busca modificar la primera disposicidn complementaria
transitoria de la Ley N° 30731, Ley que modifica la Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacion de servicios basicos.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con la siguiente Politica de Estado:

e N° 21 “Desarrollo en infraestructura y vivienda”.

Por esta politica de Estado, se busca que el Estado apoye a las familias para
facilitar el acceso a una vivienda digna.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con el Tema N° 20 de la Agenda
Legislativa 2017-2018, aprobada mediante la Resolucion Legislativa del Congreso
004-2017-2018-CR, sobre “leyes sobre desarrollo de infraestructura y vivienda
(transporte, administracion inmobiliaria, formalizacién de la propiedad informal).




