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Ley que promueve la celeridad procesal para los casos
de violencia familiar y contra la mujer

“Los Congresistas de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario “Peruanos por
el Kambio”, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 67°
y 76° del Reglamento del Congreso, presentan la siguiente propuesta legislativa:

Ley que promueve la celeridad procesal

DE LA REPUBLICA
CONGRESO

para los casos de violencia familiar y contra la muj AREADE

19 JUN'2018

B1D O
; = Horm 2%
Articulo 1°. Objeto de Ley Frma

Formula Legal

W : -
La presente Ley tiene por objeto establecer las medidas necesarias para dar celeridad,
integridad y efectividad a los procesos judiciales realizados para atender los casos de violencia

familiar y contra la mujer.

Articulo 2. Creacion de los Centros de Atencion para las victimas de la Violencia Familiar
(CAVF)

Créanse los Centros de Atencion para las Victimas de la Violencia Familiar (CAVF), que son
lugares destinados para tramitar y gestionar con celeridad los servicios administrativos y
Jjudiciales requeridos, sentenciando a los imputados por delitos de violencia familiar y contra la
mujer, asi como también para otorgarse las medidas de proteccion a que se refieren la Ley N°

30364 y su Reglamento.

Articulo 3. Servicios atendidos en los Centros de Atencion para las victimas de la Violencia
Familiar (CAVF)

En los Centros de Atencion para las Victimas de la Violencia Familiar (CAVF) se realizardn los
servicios administrativos y judiciales de manera inmediata e integral, en favor de las victimas de
los casos de violencia familiar y contra la mujer.

Los servicios administrativos y judiciales atendidos en las CAVF comprenden las denuncias
policiales, los examenes de los médicos legistas, asi como todas las diligencias fiscales y
Jjudiciales requeridas para proteger a las victimas y a su grupo familiar.

Los gobiernos locales brindaran las instalaciones requeridas para el funcionamiento de los

CAFV, conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley.

/Y 76 g;/ﬂ 7D
www.Congrego.gob.pe A Central Teléfono: 311-7777



LI PERU
BICA Og T
& %

i
CON’C_}‘RESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
REPﬂ\EL[CA “Afio del Didlogo v la Reconciliacién Nacional”

Ley que promueve la celeridad procesal para los casos
de violencia familiar y contra la mujer

Articulo 4. Modificaciones a los articulos 2, 14 y 16 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
Modificase los articulos 2, 14 y 16 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar

la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

“Articulo 2. Principios rectores

En la interpretacion y aplicacion de esta Ley, y en general, en toda medida que adopte
el Estado a través de sus poderes publicos e instituciones, asi como en la accién de la
sociedad, se consideran preferentemente los siguientes principios:

(-.)

7. Principio de Concentracion, Economia y Celeridad

Los procesos judiciales en los casos de violencia familiar y contra la mujer, se
realizan procurando que su desarrollo ocurra en el menor niimero de actos procesales.

El Juez dirige cada proceso tendiendo a una reduccion de los actos procesales, sin
afectar el cardcter imperativo de las actuaciones que lo requieran.

La actividad procesal se realiza diligentemente y dentro de los plazos establecidos,
debiendo el Juez y sus auxiliares a cargo, tomar las medidas necesarias para lograr

prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar y contra la mujer.”

“Articulo 14. Competencia Jurisdiccional Especial
Son competentes los juzgados penales especializados en violencia familiar, los
Juzgados de paz letrado o los que cumplan sus funciones para conocer las denuncias por
actos de violencia familiar y contra la mujer.
Corresponde al organo jurisdiccional dictar las medidas de proteccion que sean
necesarias, la direccion de la etapa intermedia y, especialmente, del juzgamiento, asi

como expedir las sentencias y demds resoluciones previstas en la Ley.”

www.congreso.gob.pe 2 Central Teléfono: 311-7777
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Ley que promueve la celeridad procesal para los casos
de violencia familiar y contra la mujer

“Articulo 16. Proceso

En el plazo mdximo de setenta y dos horas, siguientes a la interposicion de la
denuncia, el juez competente procede a evaluar el caso y resuelve en audiencia oral la
emision de las medidas de proteccion requeridas que sean necesarias. En el plazo mdximo
de veinticuatro horas siguientes a la interposicion de la denuncia, el juez procederd a
dictar las medidas de restriccion necesarias que serdn aplicables al denunciado.

En la audiencia oral, el juez se pronunciard sobre las medidas cautelares que
resguardan pretensiones de alimentos, regimenes de visitas, tenencia, Suspension o
extincion de la patria potestad, liquidacion de régimen patrimonial y otros aspectos
conexos que sean necesarios para garantizar el bienestar de las victimas.

Analizados los actuados, el juez procederd a iniciar el proceso penal conforme a las

reglas del Codigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. Implementacion de los Centros de Atencion para las Victimas de la Violencia
Familiar (CAVF)

Facultese al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, coordinar con el Ministerio
Publico, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Poder Judicial,
los gobiernos regionales, la implementacion progresiva de las instalaciones e infraestructura
requerida para el funcionamiento de los CAVF, conjuntamente con las municipalidades
provinciales del lugar donde serdn ubicados estos Centros.

La implementacion de los CAVF serd efectuada con recursos presupuestos a cargo del
“Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual” a que se refiere el Decreto de
Urgencia N° 003-2012, asi como a los presupuestos institucionales destinados a cada una de las

entidades sefialadas en el pdrrafo anterior.

SEGUNDA. Nombramiento de jueces provisionales

Autorizase al Consejo Nacional de la Magistratura el nombramiento de los jueces provisionales
para desempefiar las funciones y competencias jurisdiccionales a que se refiere el articulo 14 de
la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar.
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Ley que promueve la celeridad procesal para los casos
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TERCERA. Normas reglamentarias
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprobard las normas reglamentarias adecuadas a
las disposiciones de la presente Ley, y deberdn ser publicadas dentro de los 90 dias calendarios

contados a partir de la fecha de publicacion de la Ley.

CUARTA. Vigencia

La presente Ley entrard a regir a partir del dia de publicacion de sus normas reglamentarias.

Lima, 06 de junio del 2018.

www.congreso.gob.pe A Central Teléfono: 311-7777
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Exposicion de Motivos

I. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA:

1.1. Incremento preocupante de los indices de violencia familiar y contra la mujer

en el Peru

Nuestra Constitucion Politica, en el articulo 2, numeral 24, literal h) consagra el derecho de

toda persona a la libertad y seguridad personales; y en consecuencia, nadie debe ser victima

de violencia moral, psiquica o fisica.

En el afio 2015, entrd a regir la Ley N° 30364, “Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”, cuyo objeto es
prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres por su condicion,

y contra los integrantes del grupo familiar. Asimismo, dicha Ley establecidé los

mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencién, atencion y proteccidn de las

victimas asi como reparacion del dafio causado'.

A través de la citada Ley, también se cred el Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo

Familiar, destinado a coordinar, planificar, organizar y ejecutar acciones articuladas,

integradas y complementarias para la acciéon del Estado en la prevencion, atencion,
proteccion y reparacion de la victima, la sancidn y reeducacion del agresor, a efectos de
lograr la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar’.

! Segiin lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

?Segun lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
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Las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar

destinan recursos humanos especializados, logisticos y presupuestales con el objeto de

detectar la violencia, atender a las victimas, protegerlas y restablecer sus derechos. Entre
los derechos de la mujer y del grupo familiar contemplados de la Ley, se encuentran los
Derechos a la Asistencia Juridica y Defensa Publica, en virtud de los cuales el Estado

debera brindar a todas las victimas de violencia la asistencia juridica, en forma inmediata,

gratuita, especializada y en su propia lengua, las victimas de violencia, debiendo

proporcionarles los servicios de defensa publica para garantizar el efectivo ejercicio de sus

derechos. Asimismo, sefiala que como derecho de la victima que su declaracion sea

recibida por parte de personal especializado, en un ambiente adecuado que resguarde su

dignidad e intimidad’.

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N° 008-2001-PROMUDEH se cred el
“Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual”, 6rgano dependiente del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, encargado de disefiar y ejecutar a nivel

nacional acciones y politicas de prevencidn, atencion y apoyo a las personas involucradas

en hechos de violencia familiar y/o sexual®.

A pesar de todos los esfuerzos realizados por el Estado, observamos en nuestra realidad
resultados nada alentadores por el un preocupante incremento de la violencia familiar y

contra la mujer.

Segun los datos del INEI, el afio 2016 la Policia Nacional del Peru registrd un total de 164
mil 488 denuncias. Sin embargo y solamente en el primer semestre 2017, la se han
registrado un total de 94 mil 48 denuncias por violencia familiar y contra la mujer, es decir,
mas de la mitad de denuncias comparado en el afio anterior, de las cuales un 40,8% fueron

or agresion fisica, 36,4% por violencia psicologica y 22,8% por violencia sexual’.
por ag p p y p

* Segun lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

* Segiin lo dispuesto por el articulo 24 A del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano, aprobado por Decreto Supremo N° 012-98-
PROMUDEH.

® Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Pert: Indicadores de Violencia Familiar y Sexual, 2000-
2017. https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1465/libro.pdf
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Al respecto, el INEI ha elaborado los cifras que detallan los tipos de denuncias por
violencia registradas por el Ministerio del Interior durante la presente década, advirtiéndose

un preocupante aumento en los ltimos tres afios (Ver Cuadro).

BBCAS PORVIOLENCIA FAMILIAR,
20%1- 2016 y Enero - Junio 2017

il

110644 124 057 122 901 135874 137 742 164 488 94 (48

o 524 = 481 485 s 08
2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017
Ene - Jun
Fisica ‘Psicoldgica =00 1

1/ Aquelias aqresiones que tienen connotadién fisica, psicologica ¥ sexual en forma conjunta o al menos dos de ellas.
Fuente: Ministerio def Interior - Direcdén de Estadistica y Monitoreo de 1a Ofidina de Planeamiento Estratégico Sectorial.
Elaboracion: Instituto Nadional de Estadistica e Informatica.

1.2. Status de los procesos judiciales frente a los casos de violencia familiar y

contra la mujer

Al respecto, cabe sefalar que el Reglamento de la Ley N° 30634, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-2016-MIMP, establece que el Juzgado de Familia o el que haga sus veces
tiene competencia para dictar las medidas de proteccion o cautelares necesarias para
proteger a las victimas de la violencia. Asimismo, establece que el Juzgado Penal, o el que
haga sus veces, (incluyendo a los Juzgados Mixtos) y el Juzgado de Paz Letrado asumen la
competencia penal, sentenciando sobre la responsabilidad a las personas que hayan
cometido delitos o faltas, fijando la sancion y reparacion que corresponda; dictando ademas

. s 6
las medidas de proteccion o cautelares’.

® Segun lo dispuesto por el articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 30634, aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2016-MIMP.
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En este contexto, podemos considerar que la problematica sobre el incremento de la
violencia obedece a diversos factores, dentro de los cuales podemos considerar a los
problemas que afectan a la administracion de justicia en el Perii y que impactan de algiin
los procesos administrativos y judiciales que versan sobre la violencia familiar y contra la

mujer.

Al respecto, un Informe elaborado por la Gaceta Juridica revela los problemas que aquejan
al Poder Judicial, dentro de los cuales podemos considerar a la provisionalidad de los
jueces, la sobrecarga procesal, asi como el Presupuesto del Poder Judicial’. Segun el citado
Informe, al afio 2015 ejercieron funciones un total de 2,912 jueces a nivel nacional, de los
cuales tenemos un total de 40 jueces supremos, 552 jueces superiores, 1,523 son juzgados

especializados y 797 son jueces de paz letrados. (Ver Grafico N° 1).

Grafico N° 1

Fuente: Gaceta Juridica. Informe *“La Justicia en el Pert. Cinco grandes problemas”.

” Gaceta Juridica. Informe “La Justicia en el Perd. Cinco grandes problemas”. Lima. 2015
http://www.gacetajuridica.com.pe/laley-adjuntos/INFORME-LA-JUSTICIA-EN-EL-PERU.pdf
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e Con respecto a los indices de provisionalidad de los jueces, el Informe revela que del total
de juzgados especializados y juzgados de paz letrados a nivel nacional, el indice de
provisionalidad de los jueces en ambas instancias representa el 44% y 37%, respectivamente”.

(Ver Graficos Nos 2 y 3).
Grafico N° 2

ES ESPECIALIZADOS: 44%

171 501
lueres , lugres
especializndos i | especiolizodes
provisionoles : super-

rumerarios

Fuente: Gaceta Juridica. Informe “La Justicia en el Perti. Cinco grandes problemas”™.

Grafico N° 3

JUECES DE PAZ LETRADOS: 37%
499 298
Jueces . ' ------------ Jueces
de paz letrados : :

titulares

Fuente: Gaceta Juridica. Informe “La Justicia en el Pera. Cinco grandes problemas™.

Cabe precisar que el Informe considera como “indice de provisionalidad” a la suma de jueces
supernumerarios y provisionales, entendidos estos ultimos como aquellos jueces titulares que

~ . . . . 9
temporalmente desempeiian el nivel superior inmediato vacante”.

® Ibidem. Pag. 9.
° Ibidem. Pag. 8.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
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e Con respecto a la sobrecarga procesal, el Informe sefiala que en el afio 2014 de un total de 3
millones 46 mil expedientes judiciales, los jueces apenas resolvieron un aproximado de 1
milléon 180 mil, lo que significa que el 61% de los expedientes judiciales se quedaron
pendientes. Asimismo, sefiala que cada afio se genera un incremento de cerca de 200 mil
expedientes. Considerando estas cifras, se estima que para el afio 2009 la sobrecarga procesal

aumentaria a mas de 2 millones 600 mil expedientes'’. (Ver Grafico N° 4).

Grafico N° 4

Fuente: Gaceta Juridica

Informe “La Justicia en el Pert. Cinco grandes problemas™.

II. SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL PROYECTO DE LEY

2.1. Frente a problematica expuesta, consideramos indispensable establecer reformas legales
aplicables sobre las acciones y politicas que viene desarrollando el Estado, dotandole de
mecanismos eficaces y eficientes que permitan tramitar y gestionar, con mayor celeridad y
de manera integral, los servicios administrativos y judiciales requeridos para sentenciar a
los imputados por delitos de violencia familiar y contra la mujer, brindando a su vez las
medidas de proteccion que sean necesarias para las victimas, asi como las medidas de

restriccion exigibles a los denunciados.

' Ibidem. Pag. 19 y 20.
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2.2. En ese sentido, se propone la creacion de los locales denominados “CENTROS DE
ATENCION PARA LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR (CAVF)”
destinados a atender, en forma inmediata e integral, los servicios administrativos y
judiciales que comprenderan la tramitacion de las denuncias policiales, de los examenes de
los médicos legistas, asi como aquellos tramites vinculados a las actuaciones procesales

necesarias a cargo de los fiscales y de los jueces competentes.

En los “CENTROS DE ATENCION PARA LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR (CAVF)” se realizaran los servicios administrativos y judiciales de manera
inmediata e integral, en favor de las victimas de los casos de violencia familiar y contra la
mujer. Los servicios administrativos y judiciales que seran atendidos en las CAVV
comprenderan las denuncias policiales, los exdmenes de los médicos legistas, asi como
todas las diligencias fiscales y judiciales requeridas para proteger a las victimas y a su

grupo familiar.

Con la finalidad de implementar las instalaciones y la infraestructura requerida para el
funcionamiento de los “CENTROS DE ATENCION PARA LAS VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR (CAVF)”, la propuesta plantea en sus disposiciones
complementarias y finales, que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se
encuentre facultado para coordinar dicha labor con el Ministerio Publico, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Poder Judicial, los gobiernos
regionales, conjuntamente con las municipalidades provinciales del lugar donde seran
ubicados estos Centros. Dicha implementacion sera efectuada con cargo a sus presupuestos

institucionales destinados a cada una de estas entidades.

2.3. Considerando la necesidad de establecer los mecanismos que permitan atender con
celeridad a las victimas de la violencia, resulta necesario integrar los servicios requeridos
para la administracion de justicia, particularmente en los procesos especiales previstos en la
Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar.

www.congreso.gob.pe i Central Teléfono: 311-7777
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En ese sentido, resulta indispensable efectuar modificaciones a los articulos 2, 14 y 16, asi

como al numeral 12 del articulo 45 de la Ley N° 30364.

e En lo que respecta a las medidas que deberan adoptar el Estado a través de sus poderes

publicos, entre estos el Poder Judicial, el articulo 2 de la citada Ley establece que deberan

considerarse los siguientes Principios del Derecho:

www.congreso.gob.pe

1. Principio de igualdad y no discriminacion, en virtud del cual se garantizara la

igualdad entre mujeres y hombres, prohibiendo toda forma de discriminacion,

entendida ésta como cualquier tipo de distincion, exclusidn o restriccidon, basada
en el sexo, que tenga por finalidad o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas.

2. Principio del interés superior del nifio, en ese sentido, todas las medidas

concernientes a las nifias y nifios que adopten los tribunales, las autoridades

administrativas o los organos legislativos, deberan tener en consideracion

primordial el interés superior del nifio.

3. Principio de la debida diligencia, en virtud del cual el Estado adopta sin

dilaciones, todas las politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar toda

forma de violencia contra las mujeres v los integrantes del grupo familiar.

4. Principio de intervencion inmediata y oportuna, en virtud de los cuales los

operadores de justicia, ante un hecho o amenaza de violencia, deberan actuar

oportunamente v sin dilaciones por razones procedimentales, formales o de otra

naturaleza, disponiendo el ejercicio de las medidas de proteccidn previstas en la

ley v otras normas, con la finalidad de atender efectivamente a la victima.

5. Principio de sencillez y oralidad, segiin los cuales los procesos por violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar se desarrollan

considerando el minimo de formalismo, en espacios amigables para las presuntas

victimas, favoreciendo que estas confien en el sistema y colaboren con él para
una adecuada sancion al agresor y la restitucion de sus derechos vulnerados.
6. Principio de razonabilidad y proporcionalidad, al amparo de los cuales el

fiscal o juez a cargo de cualquier proceso de violencia, deberan ponderar la

proporcionalidad entre la eventual afectacion causada y las medidas de proteccion

y de rehabilitacion a adoptarse; aplicando un juicio de razonabilidad de acuerdo
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con las circunstancias del caso, emitiendo las decisiones que permitan proteger
efectivamente la vida, la salud y la dignidad de las victimas. Asimismo, las
medidas adoptadas por el juez deberan adecuarse a las fases del ciclo de la
violencia y a los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar.

Tratandose de principios rectores aplicable a todas las medidas adoptadas por los Poderes
del Estado, resulta indispensable incluir a los Principios de Concentracién, Economia y
Celeridad, los cuales permiten velar el derecho constitucional que tiene toda persona a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva, maxime cuando la Ley N° 30634 busca proteger a las
personas en situacion de vulnerabilidad como es el caso de las personas que son victimas

de la violencia.
En consecuencia, se propone modificar el articulo 2 de dicha Ley, incorporando los
referidos Principios adecuados a los casos de violencia familiar y contra la mujer,

agregando el siguiente texto:

“Principio de Concentracion, Economia y Celeridad

Los procesos judiciales en los casos de violencia familiar y contra la mujer, se
realizan procurando que su desarrollo ocurra en el menor nimero de actos procesales.

El Juez dirige cada proceso tendiendo a una reduccion de los actos procesales, sin
afectar el caracter imperativo de las actuaciones que lo requieran.

La actividad procesal se realiza diligentemente y dentro de los plazos establecidos,
debiendo el Juez y sus auxiliares a cargo, tomar las medidas necesarias para lograr

prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar y contra la mujer.”

2.4. Por otra parte, la Ley N° 30364 regula el Proceso Especial y la Competencia Judicial
aplicable para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes

del grupo familiar. En ese sentido, el articulo 13 establece que las denuncias por actos de

violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar se regulan por las normas

previstas en dicha Ley y, de manera supletoria, por el Codigo Procesal Penal v el Cédigo de

los Nifios y Adolescentes. Por su parte, el articulo 14 establece que son competentes los

juzgados de familia o los que cumplan sus funciones para conocer las denuncias por actos de

violencia contra las mujeres o contra los integrantes del grupo familiar. Sin embargo, la Ley
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establece en el articulo 16 que dichos juzgados remitan los actuados a la fiscalia penal para
el inicio de un proceso penal a cargo de los juzgados en dicha materia. En ese sentido, el
Ministerio de la Mujer ha disefiado los esquemas que grafican las etapas de proteccion y de

sancion vinculados a la Ley N° 30634, los cuales son los siguientes:

Etapa de Proteccion
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Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Etapa de Sancion
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Al respecto, resulta importante considerar los problemas que de manera general aquejan al
Poder Judicial, tales como la provisionalidad de los jueces y la sobrecarga procesal que
genera mayores expedientes sin resolver, asi como el problema presupuestario expuesto por
las autoridades fiscales y judiciales'', sumados al preocupante crecimiento de las denuncias
formuladas en los wltimos afios. En ese contexto, debemos entender que la regulacion
procesal vigente en la Ley N° 30634 no permite dar celeridad, integridad y efectividad a los

procesos judiciales realizados para atender los casos de violencia familiar y contra la mujer.

2.5. Por las razones expuestas, se propone modificar la competencia judicial prevista en el
articulos 14 de la Ley N° 30634 a fin de poder concentrar e integrarlo en un solo juez,
ya sea de un juzgado penal especializado en violencia familiar, en un juzgado de paz
letrado, o en aquel juzgado que cumpla funciones para conocer las denuncias por actos de
violencia familiar y contra las mujeres. En ese sentido, se plantea que dicho juez pueda dictar
las medidas de proteccion que sean necesarias, la direccion de la etapa intermedia vy,
especialmente, del juzgamiento, asi como expedir las sentencias y demas resoluciones

previstas en la Ley.

2.6. Continuando la finalidad de concentrar e integrar el proceso judicial aplicable para los
casos de violencia familiar y contra la mujer, se propone modificar el articulo 16 de la
citada Ley, para que un solo juez pueda evaluar estos casos y resolver en audiencia oral las
medidas de proteccion que fueran necesarias. Asimismo, se plantea que un plazo maximo de
veinticuatro horas siguientes a la interposicion de la denuncia, el juez proceda a dictar las
medidas de restriccion necesarias que seran aplicables al denunciado. Acto seguido, dicho

juez dard inicio al proceso penal conforme a lo previsto por el Nuevo Codigo Procesal Penal.

2.7. Por otro lado, debemos considerar que las entidades que conforman el Sistema Nacional para

la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes

del Grupo Familiar destinan recursos humanos especializados para detectar la violencia,

atender a las victimas, protegerlas y restablecer sus derechos.

™ Al respecto, el Fiscal de la Nacion ha declarado a los medios de prensa, sefialando que la Ley N° 30634
nacié sin contar con Presupuesto, por lo cual viene solicitandolo al Poder Ejecutivo.
https://elcomercio.pe/lima/fiscalia-pronuncia-medidas-ejecutivo-combatir-violencia-mujer-noticia-524791
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Entre los derechos de la mujer y del grupo familiar contemplados de la Ley, se encuentran
los Derechos a la Asistencia Juridica y Defensa Publica, en virtud de los cuales el Estado

debera brindar a todas las victimas de violencia la asistencia juridica, en forma inmediata,

gratuita, especializada v _en su propia lengua, las victimas de violencia, debiendo

proporcionarles los servicios de defensa publica para garantizar el efectivo ejercicio de sus

derechos. Asimismo, sefiala que como derecho de la victima que su declaracion sea recibida

por parte de personal especializado.

2.8. Por otro lado y dentro de las disposiciones complementarias, se autoriza al Consejo Nacional
de la Magistratura el nombramiento de los jueces provisionales para desempefiar las
funciones y competencias jurisdiccionales a que se refiere el articulo 14 de la Ley N° 30364.
Esta medida permitira recurrir a estos jueces cumplir sus funciones de manera definitiva,
pudiendo optimizar este importante capital humano requerido para lograr la atencion de las

denuncias por violencia familiar y contra la mujer.

III. COSTO-BENEFICIO

Las propuestas planteadas en el Proyecto de Ley no irrogan gastos al Estado, por el contrario,
establecen reformas destinadas a optimizar la atencion de los servicios administrativos y
judiciales, concentrandolos en los Centros de Atencion para las Victimas de la Violencia
Familiar (CAVF), cuya implementacion estard contara con los recursos presupuestos del
“Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual” del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables se encuentre facultado para coordinar dicha labor con el Ministerio
Publico, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Poder
Judicial, los gobiernos regionales, asi como las municipalidades provinciales del lugar donde

seran ubicados estos Centros.

Cabe sefialar que el “Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual” fue
creado mediante el Decreto Supremo N° 008-2001-PROMUDEH, encargandose de disefiar

y ejecutar a nivel nacional acciones y politicas de prevencion, atencidén y apovo a las

personas involucradas en hechos de violencia familiar y/o sexual.
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En ese sentido, dicho Programa tiene a su cargo los recursos presupuestales originalmente

destinados a los gobiernos locales provinciales cuyas transferencias han sido suspendidas el

afio 2012 conforme a lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 003-2012. suspensién que

ha sido prorrogado anualmente y segiin lo establecido por la Ley del Presupuesto del Sector

Publico para el Afio Fiscal 2018, ha sido prorrogado hasta fin de afio'?.

Asimismo, el documento de Evaluacion de Disefio y Ejecucion Presupuestal del “Programa
Lucha contra la Violencia Familiar” realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas",

ha recomendado determinadas acciones que podemos sintetizar de la siguiente manera:

v" Fortalecer los mecanismos de prevencion y atencién a la violencia familiar.

v" Incorporar progresivamente a los sectores relacionados en la lucha contra la violencia
familiar, promoviendo la participacion de los gobiernos regionales y locales.

v Reorganizar el funcionamiento del Programa Presupuestal de manera participativa,
descentralizada y coordinada, adoptando estilos de gestion mas flexibles orientados a los
resultados de dicho Programa.

v" Priorizar el aseguramiento de los costos operativos y la calidad de los servicios existentes,
sin generar nuevos servicios de atencion hasta que: los servicios existentes dispongan de
personal acorde con las necesidades de la poblacion; y que estos servicios operen en

locales adecuados con costos de funcionamiento cubiertos.

En consecuencia, la propuesta legislativa plantea medidas oportunas para que el Estado
pueda racionalizar los recursos presupuestarios, optimizando los servicios administrativos y
judiciales destinados a atender, de manera inmediata e integral, los casos de violencia

familiar y contra la mujer.

*2 Segiin lo sefialado por el literal iv de la Septuagésima Primera Disposicion Complementaria y Final de la
Ley N° 30693.

®* Ministerio de Economia y Finanzas. Direccién General de Presupuesto Publico. Evaluacion de Disefio y
Ejecucion Presupuestal del “Programa Lucha contra la Violencia Familiar”.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/eval _indep/2015 resumen PNCVFS.pdf
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IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

Las propuestas planteadas en el presente Proyecto de Ley establecen una serie de reformas
necesarias acordes con los principios y fines establecidos por el marco normativo vigente
para la prevencion, proteccion, erradicacion y sancidn contra toda forma de violencia

familiar y contra las mujeres.

Lima, 06 de junio del 2018
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