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PROYECTO DE LEY N° 300%/05110 [F-CR

LEY QUE INCORPORA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD EN
LA COMISION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS
CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y/O
LABORAL CUANDO LA VICTIMA ES MENOR DE
EDAD.

El Congresista de la Republica, MODESTO FIGUEROA MINAYA, integrante del grupo
parlamentario Fuerza Popular y los demas congresistas que suscriben, en ejercicio de la
potestad conferida por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos, 22° Inc. c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso,
propone al Congreso de la Republica lo siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD EN LA COMISION DEL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y/O LABORAL CUANDO
LA VICTIMA ES MENOR DE EDAD.

Articulo 1° Objeto de la Ley

Incorporar al Codigo Penal laimprescriptibilidad del delito de trata de personas con fines
de explotacion sexual y/o laboral cuando la victima es menor de edad.

Articulo 2°. - Adicionese al articulo 807 ¢l siguiente parrafo final establecido.

La accion penal prescribe en un tiempo igyal al maximo de la pena fijada por la Ley para
el delito, si es privativa de libertad. \

() ‘

En el delito de trata de perspras-egn fineé de explotacion sexual y/o laboral cuando la
victima es menor de edad, /3
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LA TRATA DE PERSONAS Y SU RECORRIDO HISTORICO

La trata de personas constituye una de las formas de esclavitud del siglo XXl en el mundo
globalizado contemporaneo. Es un delito que ocupa el tercer lugar en la lista de
crimenes transnacionales, situado después del trafico de drogas y el de armas, aunque
las estimaciones sefialan que, en la presente década, la trata de personas va a ocupar el
primer lugar por las increibles ganancias y los beneficios econdmicos que reporta, ya
que se calcula que en todo el mundo la industria del sexo (mujeres, hombres, nifias y
nifios) mueve anualmente mas de 77 mil 500 millones de dolares y la trata sigue
creciendo. Ningun pais del mundo es inmune a la trata de personas. Es un delito que
estd afectando a muchas naciones que son utilizadas por las redes de tratantes de
diferente manera: como paises de origen, de transito o de destino. Segun datos de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), cada afio unos 2 millones de
personas son victimas de la trata, de las cuales el 80% son mujeres y nifias y 50%
personas menores de edad. A esta cifra debe sumarse un nimero indeterminado de
personas que son victimas de la trata dentro de sus propios paises, sin cruzar las
fronteras internacionales y son sometidas a diversas formas de explotacion. La trata de
personas es una de las modalidades de explotacion; es una violacion a los derechos
humanos y un delito en el que la victima puede ser cualquier persona, ya que involucra
a nifios, nifnas, mujeres y hombres, que mediante el sometimiento son llevados a la
prostitucion, al trabajo forzado, a matrimonios obligados, a servidumbre, a la
explotacion sexual y a prdcticas esclavistas de distinta naturaleza. Es un delito conectado
con otros delitos como el secuestro, las desapariciones, la falsificacion de documentos,
la violencia y el abuso fisico y sexual, la corrupcion, el trafico y el abuso de drogas.

¢COMO OPERA LA TRATA DE PERSONAS?

La trata de personas se realiza de diversas formas: algunas personas son atraidas con
promesas de dinero, de trabajos bien remunerados y algunas veces con supuestas
oportunidades de educacién. En otros casos, las personas son reclutadas mediante
agencias que ofrecen trabajos y hacen los arreglos indispensables para que la persona
haga el viaje. Por lo general, el tratante corre con los costos —por ejemplo, los
documentos necesarios para salir del pais, el pasaporte, la visa, los tiquetes de viaje-;
mecanismo utilizado para poder crear una deuda y en el momento en que la victima
llega a su destino final, se encuentra con que la deuda aumenta diariamente, pues debe
pagar el transporte, vestimenta, alimentacion y hospedaje y otros costos que decida el
tratante. Los tratantes mantienen un constante control sobre las victimas, a través del
temor con el que someten a las personas; recordandole la deuda que tiene, por medio
de violencia, tortura, violaciones e intimidacion o a través de amenazas contra la familia
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y los amigos, obligdndolas a cumplir lo que los tratantes piden. Todo esto aunado a que
les quitan sus documentos de identidad y de viaje y les dicen a las victimas que seran
deportadas y encarceladas si van a la policia. Tres son las condiciones que dan lugar a la
trata de personas:

1. Traslado: ya sea que la persona se traslade o la trasladen desde su entorno (ciudad,
departamento o pais) a otro entorno diferente, sin importar si es llevada fuera del pais
o de una ciudad a otra.

2. Limitacién o privacion de la libertad: a la persona se le limita su libertad; no es libre
de hacer lo que quiere o de movilizarse. El hecho de que no existan cadenas o esposas,
no significa que la victima pueda irse porque estara sometida a través de medidas de
presion o de violencia y de vigilancia a través de guardias. Muchas veces son encerradas
o golpeadas, consumo forzado de drogas, o amenazas contra sus familias (sin importar
donde se encuentren).

3. Explotacién: no es solamente la explotacion sexual; las victimas son explotadas en
muchos tipos de actividades dentro de todos los dmbitos laborales y oficios. La trata se
realiza a través de dos tipos: Trata Interna: es la demanda que se da internamente
dentro de los paises. Trata Externa: es la situacidon que ocurre pasando fronteras, que
busca cubrir una demanda mas amplia en el mercado internacional y por ello esta
relacionada directamente con redes europeas y asiaticas. Aunque la procedencia de las
victimas de la trata es de diversos paises, se estima que el 70% de las victimas de la trata,

proceden de América Latina, especialmente de Brasil, Colombia, Republica Dominicana,
Ecuador, entre otros.

PRINCIPALES CAUSAS DE LA TRATA DE PERSONAS.

Diversas y variadas son las razones por las que mujeres, hombres y nifios/as son
reclutados, movilizados, vendidos y comprados por las redes de tratantes. Entre esas
razones estan principalmente, la falta o limitadas oportunidades; la ingenuidad de las
personas que viven en condiciones de pobreza, desempleo y poco acceso a la educacidn,
que, frente a tales condiciones, toman grandes riegos y creen en las promesas y caen
facilmente en las garras de los tratantes, se salen de su entorno para emprender un viaje
dejando atras a su familia y amigos, muchas veces con destino a la muerte segura o la
indignidad y violacion de sus derechos humanos. Las principales causas pueden
sintetizarse asi: ® Situacion econdmica: que se traduce en desempleo, desigualdad social
y crisis econdmicas. ® Educacion: limitaciones y obstaculos para acceder a la educacion,
la desercion escolar y los altos costos educativos. e Violencia: social, politica e
intrafamiliar e Oferta, Demanda e Impunidad
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MODALIDADES DE LA TRATA DE PERSONAS

La trata se produce a través de las siguientes modalidades: -

Explotacion sexual de personas adultas y de personas menores de edad: dentro de esta
modalidad se dan las siguientes variantes: prostitucion forzada, explotacion sexual de
personas menores de edad, pedofilia, matrimonios serviles, turismo sexual, pornografia.

Trabajos forzados: se refiere a cualquier labor o servicio que se le exige a una persona
bajo amenaza de cualquier castigo y para la cual dicha persona no se ha ofrecido de
forma voluntaria. En su mayoria estos trabajos forzados se dan en fabricas, ladrilleras,
minas, trabajos agricolas, trabajo en altamar y en el servicio domeéstico. —

Los nifios soldados y soldados cautivos: esta modalidad de trata se realiza a traves del
reclutamiento de personas menores de edad para combatir en las filas de los grupos
armados al margen de la ley. También dentro de esta modalidad de los nifios soldados,
se da la de soldados cautivos. —

Trata con fines de reproduccion: este tipo de trata se entiende como cualquier practica
en la que la mujer, sin el derecho de renunciar, es prometida o entregada en
matrimonio, obligada o persuadida a embarazos forzados, a “alquilar sus vientres” o a
vender sus d6vulos, a cambio de una compensacion econémica o en especie para si
misma, para su familia, tutores o a cualquier otra persona. Dentro de este tipo existen
tres modalidades: los embarazos forzados, los vientres de alquiler y las adopciones
ilegales. También se dan otras modalidades de trata como la mendicidad, la
servidumbre por deuda o las practicas forzadas en actos religiosos y culturales.

DATOS Y CIFRAS

La trata de personas en el mundo ocupa el tercer lugar en la lista de crimenes
transnacionales. Se vislumbra que ocupara el primer lugar en la presente década. La
industria del sexo es un negocio ilicito que mueve anualmente mas de 35 mil millones
de ddlares, considerado el segundo negocio mas lucrativo en el mundo v la trata sigue
creciendo. Segun estimaciones de la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM),
cada afio mas de 4 millones de personas, principalmente mujeres, nifios y nifias, son
victimas de la trata con fines de explotacion sexual (OIM, CIM de la OEA, UNFPA, 2000).
En la década 1990-2000: treinta (30) millones de mujeres y nifias fueron victimas de la
trata en y desde el Sudeste Asidtico (Camboya, Filipinas, Laos, Indonesia, Singapur,
Malasia,Tailandia,Vietnam, entre otros). El 87% de las mujeres prostituidas son
migrantes, procedentes de América Latina, Africa Subsahariana (Angola, Etiopia,
Camerun, Congo, Zimbawe,...etc) y mujeres de Europa del Este (Rusia, Ucrania). El 90%
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de las personas que estan en prostitucion son mujeres; 3% hombres y 7% transexuales.

El Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de Estado de Estados
Unidos, indica que cada afio entre 600 mil y 800 mil personas cruzan las fronteras
internacionales como victimas de trata; de esta cifra el 80 por ciento son mujeresy ninas
y el 50 por ciento son personas menores de edad.

Por su parte, la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que del total
estimado de personas sometidas a trabajos forzados como consecuencia de la trata
(calculado por ese organismo en 2.450.000) alrededor de 56 por ciento de las victimas
de trata con fines de explotacién econdmica o laboral son mujeres y nifias y el 44 por
ciento restante son hombres y nifios.

Asimismo, en el caso de trata con fines sexuales, una abrumadora mayoria del 98 por
ciento es ocupado por mujeres y nifias. Centroamérica (incluyendo Panama) y Republica
Dominicana conforman una region de origen, transito y destino de la trata de mujeresy
nifias con fines de explotacion sexual (Organizacion de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC, 2006).

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL CONVENIOS E INSTRUMENTOS

En el ambito internacional existe un marco juridico que regula el tema de la trata de
personas, siendo los siguientes los principales instrumentos: - Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena de 1949. -
La Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional,
cuyo objetivo es promover la cooperacion internacional para prevenir y combatir
eficazmente la delincuencia organizada transnacional. Esta convencién fue acordada en
diciembre del 2000 en Palermo Italia. Actualmente, 147 paises son signatarios de la
Convencion y 30 paises la han ratificado. - El Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, (conocido como Protocolo de Palermo) que
complementa la convencién anteriormente citada, que trata de resolver areas
especificas del delito organizado transnacional y es un instrumento que sirve como
modelo para las legislaciones nacionales. Este protocolo establece de manera expresa
la obligacion de los Estados de penalizar la trata de personas con fines de explotacion. -
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, aire y mar, que también es
complementario de la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada trasnacional, adoptada por la ONU en el 2000. Ambos protocolos
complementan la Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional, adoptada por la Asamblea General dela ONU en noviembre de 2000. 147
paises son signatarios de los Protocolos y 30 paises los han ratificado.

El informe del Departamento de Estado de Estados Unidos, sobre el estado de la trata

de personas en el mundo. Es un informe que se presenta anualmente al Congreso sobre
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los esfuerzos que los gobiernos extranjeros hacen para eliminar las formas graves de la

trata de personas. Representa la relacion mundial mas completa de los esfuerzos de los
gobiernos para combatir las formas graves de este comercio e incluye un analisis de la
trata de personas y de los esfuerzos de los gobiernos de 140 paises para combatirla. El
informe contempla la seccién Practicas Internacionales Optimas, en que sefiala como
una de estas practicas optimas el freno al turismo sexual de parte del gobierno de
Panama al poner en vigencia una nueva ley contra la trata de personas que procura
hacerle frente en el contexto de la pornografia infantil, el turismo sexual y el uso de la
Internet. Entre otras caracteristicas, la ley obliga a las aerolineas, agencias de turismo y
hoteles que informen a los clientes por escrito sobre las prohibiciones de la nueva
legislacion. Especial mencién merecen la Convencion y el Protocolo de Palermo, toda
vez que establecen un lenguaje juridico comun para la regulacion de los delitos en los
Estados Parte. Con este objetivo, estos acuerdos internacionales pretenden armonizar
las legislaciones nacionales y regionales en materia de trafico y trata. Este aspecto es de
vital trascendencia para una efectiva lucha contra estos delitos con la finalidad de evitar
posibles lagunas y vacios. Toda la documentacion anterior, busca la creacion global de
politicas, estrategias y mecanismos eficientes para la sancién efectiva de este delito,
involucrar a todos los paises del mundo en la lucha contra la trata de personas y la
proteccién de los Derechos Humanos de las victimas. La tarea de cada pais va
encaminada entonces, a la elaboracion de sus propias leyes para poder combatir la trata
de personas en los diferentes escenarios geograficos que se presente; como también la
cooperacion entre Estados.?

MODALIDADES DE EXPLOTACION EN MADRE DIOS

Los problemas en torno a la mineria ilegal no se limitan a cuestiones ambientales,
tributarias o de seguridad, sino van mas alla. Como en muchas actividades informales,
el respeto por la normatividad, la seguridad juridica, los derechos laborales y hasta los
derechos fundamentales es practicamente nulo. Son innumerables los hombres,
mujeres, jovenes, adolescentes y menores que se encuentran involucrados en

actividades informales en Madre De Dios, especialmente en actividades del sector
minero.

Como no dehe sorprender, el auge en la actividad aurifera ha propiciado una gran
demanda de mano de obra dispuesta a arriesgar sus vidas por sumas de dinero que
normalmente no recaudaria con un empleo en el sector formal.

! Programa Andino de Derechos Humanos, PADH Toledo N22-80, Edif. Mariscal Sucre, piso 2 Apartado

Postal: 17-12-569 ¢ Quito, Ecuador Teléfono: (593 2) 322 7718 » Fax: (593 2) 322 8426 Correo electrdnico:
padh@uasb.edu.ec
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Existen personas que, conociendo esta realidad, se aprovechan de ella para exportar

laboral y/o sexualmente a personas vulnerables. La finalidad delictiva del tratante es
explotar a la victima. En Madre de Dios, la trata de personas se da con fines de
explotacion sexual laboral y sexual.?

En la zona minera informal de Madre de Dios no se respetan los derechos laborales
minimos como: remuneracion justa, derecho al descanso, seguridad social, estabilidad
laboral o despido justo. Ademas, se violan derechos constituciones la como la libertad.

No solo se incumple con ofertas y promesas de trabajo con sueldos altos y condiciones
de trabajo favorables, sino ademds se recluta a las victimas a través de la practica del
enganche. Esta practica consiste en que el empleador le adelanta pagos en dinero o en
bienes el trabajador, principalmente por concepto de traslado, documentacién o
simples adelantos de sueldo, por lo general durante los tres primeros meses, que luego
seran descontados de su remuneracion, previa sobrevaluacion de los bienes
entregados, creando asi una deuda que perduraria en el tiempo y una practica de
servidumbre por deuda.

La explotacion laboral esta presente en distintas actividades econdmicas en la region de
Madre de Dios. Destacan por las condiciones insalubres, riesgo de vida y volumenes de
participacion, la exportacion extractiva del oro, la talailegal de la medaray la recoleccion
de castanas.

La explotacion tanto en adultos como en menores de edad, sin distincion de sexo. Se
estima que alrededor del 20% de los trabajadores mineros serian nifios entre 11 y 18

afios de edad, pese a que la Ley prohibe expresamente el trabajo de menores en
cualquier actividad minera.

La explotacidon laboral también se da en los bares y cantinas que estan en los
campamentos, donde mujeres jovenes e incluso menores de edad trabajan en
condiciones deplorables y son respeto alguno a los derechos laborales. Mas aun, estas
personas tienen restringida la libertad de movimiento, pues no pueden salir del
campamento por su voluntad. Si bien existen campamentos al pie de la carretera, por lo
general, se encuentren alejados de éstay es muy caro el traslado a los centros poblados,

por lo que las personas que trabajan en campamentos mineros simplemente no salen
de esos lugares durante meses.

2 En el Perdi las estadisticas sefialan que el 59% de los casos de TDP son con fines de explotacién sexual, el
30.02% con fines de explotacién laboral, 10.14% con fines de mendicidad y 0.40% con fines de venta. No

se registran casos de TDP con fines de venta de dérganos o tejidos humanos. Fuente sistema Reta PNP al
31 deJulio de 2011 ver www.mininter.gob.pe
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La explotacion sexual en Madre De Dios se da principalmente en los bares y cantinas en
ciudades y centros poblados, asi como en campamento de trabajo. Son muchas las
mujeres jovenes y menores de edad que trabajan en bares y prostibares en la capital y
fuera de ella, particularmente en aquellos situados en los campamentos de la mineria
informal.

En un bar puede tener de 3 a 80 chicas trabajando y se encuentran inclusive cadenas de
establecimiento con sus diversos campamentos. Al ser ilegales, el nimero exacto de
prostibares es incierto. Sin embargo, facilmente suman varios cientos en la region. Las
mujeres adultas y menores, son contratadas como damas de compafiia cuya labor
consiste en hacer beber alcohol a los clientes.

En el caso de los bares y cantinas, son mujeres jovenes y menores de edad, a partir de
los 14 afios, las que facilmente son captadas para trabajar en estos lugares. Provienen
de distintas ciudades y poblados del Cusco, Puno y Arequipa, pero también de ciudades
de lquitos, Pucallpa, Tarapoto, Tingo Maria, Satito, Moquegua, Tacna, Chimbote, Ica,
Callao y Lima. Se conoce también, aunque en menor dimension de jovenes provenientes
de paises vecinos como Brasil, Colombia y Ecuador. En madre de Dios no se conoce de
casos de indigenas de las comunidades nativas amazonicas en estas actividades.

Es usual que, en la época de las vacaciones escolares, jovenes estudiantes y menores de
edad lleguen a los campamentos a trabajar. Por lo general, seran los varones y los
menores de edad lo que realizan las actividades dentro del proceso de extraccion y
recoleccion del oro. (mayormente se les utiliza como huaychuleros — obreros mineros —
por la etapa de la limpieza con rieqo del material que se extrae. Eventualmente se les

puede emplear como operadores ganando un mejor salario en caso que hayan aprendido
a manejar las maquinas). Mientras las mujeres y menores de edad se sexo femenino son
empleadas para los trabajos de limpieza y cocina. Como es de esperarse, las condiciones
de seguridad son minimas o simplemente no existen, por lo que los accidentes de
trabajo y fallecimientos suceden en nimeros que se desconocen.

DENUNCIAS

Muy pocos casos de trata de personas son reportados o formalmente denunciados ante
las autoridades. Ello puede responder a multiples motivos, como la vergiienza, le temor
a represalias, la existencia de amenazas, la falta de acceso a las autoridades, la falta de

confianza en las instituciones o, mas simplemente, la falta de conciencia de estar frente
a una figura delictiva.

Existe, por el contrario, una gran aceptacion, un silencio complice, donde se conoce
perfectamente cémo funciona la TDP, donde estan, quienes son los o las tratantes, las
victimas, los medios utilizados, etc. No ayuda en nada cierta desidia que se puede
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encontrar en algunas autoridades frente al tema, la falta de conceptos claros sobre el
delito de la TDP, o mas aun, la constatacion de que, luego de la denuncia, los

responsables son liberados. 3

VARIACION PORCENTUAL DEL NUMERO DE DENUICNIAS POR COMISION DE DELITOS, SEGUN
TIPO. ANOS 2015 VS 2016

TIiPO DE DELITO

TOTAL
1. CONTRA LA VIDA, EL CUERPO Y LASALUD 27 445 25767  -6.11%
1.1. HOMICIDIOS 2116 2 068 2.27%
1.2. ABORTOS 303 157 17.82%
1.3. LESIONES 24 778 22 720 £.31%
1.4. OTROS 248 622 150.81%
2. CONTRA LA FAMILIA 1954 2896 48.21%
3. CONTRA LALIBERTAD 13 693 14613 6.72%
3.1. VIOLACION DE LA LIB. PERSONAL 2194 2 671 21.74%
3.2. VIOLACION DE LA LIB. SEXUAL 9 196 9 049 -1.60%
3.3. OTROS 2303 2 §93 25.62%
4. CONTRA EL PATRIMONIO 194486 188 539 -3.06%
4.1. HURTO 94 480 94 607 0.45%
4.2. ROBO 82 950 76 742 7.48%
4.3. APROPIACION ILICITA 1493 1 256 -15.87%
4.4. ESTAFA Y OTRAS DEFRAUDACIONES 4 468 4672 4.57%
4.5. OTROS 11095 10 962 -1.20%
5.CONTRA EL ORDEN ECONOMICO . T 69 -25.00%
6. DELITOS TRIBUTARIOS 377 430 14.06%
6.1. CONTRABANDO 346 400 15.61%
6.2. ELABORACION CLANDEST. DE PRODUCTOS 31 30 3.23%
7. CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 40626 36663 9.75%
7.1. TRAFICO ILICITO DE DROGA 5 248 2052 $0.90%
7.2. MICROCOMERCIALIZACION DE DROGA 5 935 4372 -26.34%
7.3. PELIGRO COMUN 25 709 27 372 6.47%
7.4. OTROS 3734 2 867 -23.22%
8. CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA 280 163 | -41.79%
g.1. APOLOGIA - TERRORISMO 36 21 C 41.67%
§.2. OTROS 247 142 42.51%
9. CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 3081 2690 -12.69%
_10. CONTRA LA FE PUBLICA 1903 1482 -22.12%
11. OTROS DELITOS 3866 4361 12.80%

FUENTE: REGIONES Y FRENTES POLICIALES, DIRANDRO Y DIRCOTE PNP
ELABORACION: DIRNAGEIN-PNP {DIRETIC - DIREST

® La trata de personas en la Regién de Madre de Dios — Capital Humano y Social Alternativo — primera
edicion - Equipo de proyecto (Alberto Arenas, Roxana Garmendi, Oscar Guadalupe y Claudio Bonatto).
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DENUNCIAS RECIBIDAS POR COMISION DE DELITOS REGISTRADAS POR LA DIRINCRI PNP,
SEGUN TIPO DE DELITO, ANO 2016.

MO DALIDAD FYAL MESTR ;.x:: H {7 ¥
TOTAL 19 572 4 736 5 403 4814 4619
I. CONTRA LA VIDA EL CUERPO Y LA SALUD 2171 519 594 S1B 540
A Homiodie D 44 39 16 n e
B. Muertes 350 B4 a0 8 o8
C. Suicdes &2 1?7 1 14 ¥at)
D. Abortos 61 11 18 Ll 21
E. Lesiones 1238 269 ] 316 275
F. Exposicén de persenas 2 pelqio 13 3 4 § 7
G. Abandono de personas n pelgro 3 0 1 13 1
H. Otros (A} (especficar) 24 & & 3 g
I, C.LAFAMILIA s 201 56 80 52 13
Matrmones [egaks 13 2 7 3 1
Dmsidn a b Asstencs Farmiiar 27 B g 3 2
C.el Estado Cii ] 1] 0 ] a
Patra Potestad 161 46 &4 2 ]
I C.LALIBERTAD 1706 439 505 408 354
Volacikn Lbertad Persoral 570 158 89 116 106
Volacihn d2 B Lbertad Sexual 804 205 39 200 138
Trata o2 personas | rafoo de mend: 18 5 & 4 3
Proxentsna 23 4 3 3 7
Vobcon cal secreto ge Comunicacin B o 4 2 2
Violacidn cal secreto profesionsl 2 1 4] 4] 1
Violacibn ¢z B ntmidad €2 14 1w 17 12
Violacin ce domicio 29 13 10 5 1
Vidlacion ¢z b ertad o8 munidn t H 0 0
Poenogratis ifantd 5 63
; 2489
835
Robe 578
Aprogacidn Tiota 3 -
Estafas 3% 577
Fraugde 43 28
Extorsiin 183 187
Receptacion 13 X%
Detrausac Gn 7 21
Usurpacion ) 72
Deltes Indormatecos 206 285
x. C.LA CONF.Y B. FE NEGOCIOS 25 17
Lramientas 1ndeboos. B 21 T
Quiebsa 1 [§]
Usura 3 1
VI C.LOS DERE. INTELECTUALES 3. 4
C. Los Derechos de Autor I
C. La Propiedad Industral 3 2
VIL C.FIN.Y MONETARIOS 21 18
Fakl.de documentos en general 21 229
Fakl. selps, tmbees v marcas ofciaks 5 1
Fabedad cendrica £ 32
Posesin ce nstrumerntoes fakfcados 8 it
IX..C. LAADMINIST. PUBLICA 127 122
Comeatides por particulres ) ey
Cometides por funcionaaos Publcos 0 i3:
Adrestracdn o8 justics 7 47
C. I Ade Jurdccnnakoculam s g Z
X. C. LA SEGURIDAD PUBLICA 508
Microcornerciskiacin de druogas twm
Tenenca iegal de armas bl
Otras (B) (especticar) i1
XI.. ASOCIACION ILICITA PARA DELINQUIR N
XILOTROS DELITOS 281 310
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MODALIDAD ANO 2016
MODALIDAD TOTAL ! H = v
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE
Aqresen & 83 ] k]
Agresén saquida de muere 2 0 ] l 3
Ot contundente & o 23 13 4
Obj.cont.segquda de muerte 3 11 3 ] 4
{ngest® sistancs thxca i a ] &
[mgesta sust. toxee seguida 08 muets 1] | ] 3 3
Quemadura 4 ! ] 3 4
Quemadura sequda oe muste 0 i ] 3 3
Elctuctn i i i 3 3
Expbsin P 1 ] 3 1
Precictacdn 1 0 1] 1 3
Previptacdn sequda de muerts i 0 ] ] 3
Autoksiones par FAF i ] 0 3 g
AUtolSOneas por FQeEsT sustanca tics 0 0 ] 3 &
Neglgence Médea 4 12 13 12 !
Otros (especkoar) {5) Ba 1] 10 pil S
Expostin 0 persanas 3 el 3 J ¢ 5 z
Abandono g personas én g 8 i i I
Uheros (A) fespaceear) M i g
II. C. LAFAMILIA 201 56 80 52 13
Matrmonios legaks l 2 7 3 1
Qmisiin a & Asstenca Famisr i g 9 3 b
Cel Estaoo O 0 0 0 3 i
Patra Potestad 16! 4 B4 4l ]
Sustraccitn de mencr B4 N 34 24 '
Inguccidn a B fuge 7 2 30 7 3
1L C.LALIBERTAD 1706 439 505 408 354
Visce Liertad Persons! 5% 50 19 116 1%
Sacuastio tpeo 3% 12 9 8 !
Secuestio al paso 138 4 4 3 Y
Secusstio atpee 67 17 20 12 18
Coscoidn/Amenaza 28 ) 14 13 2
Voo ge & Lbsviad Sewud) M 2 Py 0 is9
Voicon de meng 451 122 135 13 a1
Voot de meyoy 4 15 25 b X
Saducciin 4 2 ! l g

Tiats a8 pevsonas / trafeo ge menor
Expictacdn Seyust

Expetacdn Labosal
Tréfieo de Organos v Tejdos Humanos
Escabtud / Trabaps Forades
TORE U
Violcon gef secreto o comuniacon
Vo s del secrelo protesbng’
Violodn ge b ntmetad
Voo ok domede
VioBcdn oe B bertad ge mungn

ELABORADO: DIRETIC-PNP/DIREST.

-
& 8
Z !
& 14
4 13

5 i
i 4
50 38

SV T

[
Lay
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DENUNCIAS REGISTRADAS POR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS, SEGUN DISTRITO FISCAL,
2016

Lima a’ 350

Prov. Consl. del Callao
Wadre de Duwos
Cusco
Jumin
Puno
Arequips
Tacna
Loveto
Flura
Tumbes
San Martin
Huanuco

Total: 1144

Cajgmarca
ica

La Libertad
Sullana
Soyacucho
Huancaveica
Santa
Lambayeque
Ucayal
Arcash
Huaura

9
7
T
Aputarac | 8
Cafwte 4
Moguagua 2
Pasco 1

af Incluye distritos fiscales de Lima, Lima Este, Lima Nortz v Lima Sur.
Fuente: Observatorio de Criminalidad del Mi Pubfico - Sestema de Apoyo al Trabajo Fiscal {SIATF), Sistema de

Gestién Fiscal {SGF] y Sistema Estratégico sobre Trata de Personas (SISTRA).
Elaboracion: Nacional de Estadistica e inf: aca {INEL).

PRESUNTAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS REGISTRADAS EN EL MINISTERIO PUBLICO,
SEGUN DISTRITO FISCAL Y SEXO 2014

Lot R SR
Madte de Dos IEEENISSTIEEREE——— 20

Travtes N e

Coacere  DNESREE 2o

Loretc  DENENE A

sz

Areguos TS 0%
1

Mavir

St
Lo e et
Agmraastin

s

-
w3 o2

P
Sebae
T - O — .
Cameribamywonses Total 7,82.

presuntas victimas

racns
Arcash
Phagnocs
Mg e
Sarta
s
Wty i
Camparre za
Parce

Saarn W tin
e

Ag i

BN OB KM N W R B oo oy oy

Hussrmseses n

() Ho se consideva 9 casos Gue Mo coentan oo slGrrmacion.
Mota: Focha de corte de fa informarcion 30 de enerc 2015
d L %o Publicn

Fuente: Observatario de Cr .
Estratégico sobre Trata de Personas [SISTRA).
o i el 1 die estica e Informatica  INEL

Wadie e Cwes | = ez
v
,,,,,, = 2
& —
et = “a
= w5
¥ v - 1
Powasps by g V7
re
s 3
O R e e ) % 16
A Ty €9
o 2 ' 2 Muger 823
150

1 Hormbea

woN R

*Ek'“

Apuimes ¥

useaaveas |

de Apoyn al Trabajo Fiscal (SIATF] Sistema de Gestian Fiscal [SGF) ¥ Sistemma
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MODALIDADS DE CAPTACION

PRESUNTAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS REGISTRADAS EN EL MINISTERIO PUBLICO,
SEGUN MODALIDAD DE CAPTACION, 2010-2014

e 1 £ 3
. : 3603 497 767

(ffracimiento de un puesto de trabajo 1703 m 398

803 782

& 348
Ofracimiento de apoyo econcmico a las victimas o a sus familiares 124 43 7 18 13
Corwencimiento por parte de amistades o familiares 105 16 26 56
Por amenaza o coaccdn de familiares o personas extraias 53 2 39 8
Patrinazgo 1/ 2 9 4 1
Presunto secuestra i 2 9 5
Hdopciones {reales o ficticias) 18 3 7 &
Sepucciin 5 - - * 5 -
Ha se hia determinada la modalidad de captacion 212 43 64 56 - EL]
Ho se realizd captacicn 122 - 25 - 97 »
En investigacian 1208 1 05 260 37 %6

Kota: Fecha de corte de faintormacion al 30 de Enerc del 2015,

1/ Cuardo las victimas fueron encangadas por sus padres a famétares o conotides quienes las trasladarian 2 1a tiugad pasa drndaries mejores condicionss de
vida.

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico - Sistema de Apoye al Trabajo Fiscal (SIATF), Sistema de Gestion Fiscal {SGF) y
Sistema Estratégico sobre Trata de Persanas {SISTRA)

Elabaoracion: Instituto Kacional de Estadistica e Infarmatica [INEI).

Expiotacion sexus 273
Explotacion iabars (31
Mencicadad 6

Explotanon domestcs 3
Totatk 782
venta de ninosas) 1

Mo se ha derminada | g
£ hipo de eepictacon
En inveshgacian 340

Mo se produge fs esplotacon 1 29

Nota: Fecha de corte de la swdarmacdn: 30 de ensso 2015

1/ Cuanda no w2 peodugo ef raslade, feeran intersenicasios) o denuncaron fos hedhan artex v durants of trasiade

Fuente: Ob: o de Criminatidad del Mini #0 Pablico - Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF), Sistema de Gestion
Fiscal {SGF} y Sistema Estratégico sobre Trata de Personas (SISTRA),

Elaboradan: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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DENUNCIAS POR TRATA DE PERSONAS, REGISTRADAS POR LA POLICIA NACIONAL DEL PERU,
POR FINALIDAD, SEGUN DEPARTAMENTO, Ene-Oct 2016

Dapasrtamerto Totat Emptotaciar | Baplotacitn
¥ s Labworwat |

Heatiab " AR s 1 1 “ RS
Amazonas Bl 7
Arvcann
Apuririac z 1 1
A ipa
Ayacuiho 28 12 16
Caparyarcs 2 2 -
Prow. Corst. del Callao 1 1
Cusco 4y 13 20 S
Huancavelics 1 )
T arnoo 12 12
tea
Junin 49 21 26 x
La Libertad * > 1 1
L ST
= % '
LREEEG: 2 & A4
T Liwoes. <8 L 24 .
Fasco < <
Fiara S 1 “
Py & “ 2
Sary Bhartin 26 - >0
Facma 32z L3 - 1
Tuserabzes 15 ] 18
Uyl * H
() Ta e han regEMrads casos
et he Fundamentalos por s b Goolbe rmuas b o of
P B el B tamdin tica o brfu e s

.

Mumera de denuncias

Lrma
Loreta

Fun B

$ Madre De Oios
Cusce

o e 16
Latoenad e 16
Caamars g 13
Araane el 1
San Marth Bl 10

Teina el 10

Lemoayecss g T o
Total:
il ¥
Tumies d ] 381 demuncias
Fiars i §
Amzzonas § 2
Arequpa |1

Hugrcaveica | 1
Moquegua | 4
Pasco | 1
Pucalipa | 1
Angazn
Aparimae
lea -~
{-3 o se han regstrado casns,
Fuente: Ministerio del Interior - Sistema de Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas - RETA.
Elaberacion: Instituto Kacional de Estadistica e Informatica -INEL
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DENUNCIAS DE TRATA DE PERSONAS REGISTRADAS POR LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
SEGUN DEPARTAMENTO (Ene-Oct 2016)

Numero de denuncias FUND

E:] Les dapariamantos de Ancash, Areouna. oay
Lamidyeque no regisliaren denuncas

JUSTIFICACION.

La evolucion que ha seguido la percepcion del delito ha tenido, precisamente en la
accion penal, su punto de referencia. Asi se distingue momentos histéricos que van dese
la venganza privada o autodefensa hasta llegar al control monopélico del estado en el
ejercicio y administracion de la accién penal durante el proceso. La accién penal ha sido
tomada como potestad del estado de hacer justicia penal, prohibiendo a los particulares
hacerse justicia por sus propias manos. La accion, entonces, importa dos contenidos
basicos: por un lado, existe como poder del estado, pero, respecto del ciudadano

15
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agraviado con la comisiéon de un delito, existe lo que conocemos como derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva.*

DEFINICION.

El concepto de accidn tiene matices historicos que van desde la concepcion romana de
Celso que concebia a la accion como "El derecho de perseguir en juicio lo que no es
debido", planteando asi la idea de que no hay accion si previamente no hay derecho.

Entonces diremos que la accion penal es la manifestacion del poder concedido a un
érgano oficial — Ministerio Publico, o titular particular - en los casos de querella o donde
la ley faculte iniciar proceso por denuncia de particular, a fin de que lo ejerza solicitando
una declaracién judicial tras la comision de un delito y teniendo a la vista al autor
material.

Por otro lado, PENA CABRERA FREYRE, indica que la accion penal es el poder- deber que
detenta el Estado en base a una propiedad inherente a su propia soberania, poder que
se ejercita a través de las agencias estatales competentes y que pone en funcionamiento
todo el aparato persecutorio del Estado, a fin de promover la accion de la justicia y que
finalmente recaiga una sancion sobre aquel que cometié un hecho constitutivo de un
delito.

LA ACCION PENAL IMPORTA EL ANALISIS DE DOS PERPECTIVAS:

a) Como derecho a iniciar un proceso, sea por la autoridad publica encargada de
tal funcion: El Ministerio Publico, quien ejerce la accidn publico, o ya sea por el agraviado
en los delitos de ejercicio privado, respectivamente.

b) Como derecho a la acusacidn y a juicio que culmina con la resolucion definitiva del
juez, materializandose el derecho a la tutela jurisdiccional.

La accion penal por tanto, es el ejercicio de un deber publico que segun
nuestra Constitucion Politica la asume exclusivamente el Ministerio Publico, pues

tratandose de los delitos perseguibles por accion penal privada, esta atribucion la asume
la persona del ofendido®

IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS.

La Trata de Personas es el comercio de seres humanos que generalmente tiene como
propdsito la explotacion sexual, los trabajos forzados o la extraccion de 6rganos. Es
considerada la forma moderna de esclavitud a nivel mundial ha crecido este tréfico que

4 CUBAS VILLANUEVA Victor. El Nuevo proceso penal peruano - Teoria y practica de su implementacion, Editorial
palestra-2009.

> PENA CABRERA FREYRE Alfonso Ratil. Exegesis Nuevo Coédigo Procesal Penal, T |. Edit. Rodhas, 2009.
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atenta contra la integridad fisica, psiquica y moral de sus victimas cuyas consecuencias

la acompafan en el resto de su vida.

WEstos delitos, con mi proyecto, adquieren la caracteristica

de imprescriptibles. Esto quiere decir que no pierden sus
caracteristicas con el paso del tiempo y una victima puede
denunciary reclamar por un hecho cometido hace muchos afios.
Ya que las terribles consecuencias que trae aparejado el delito
de Trata de Personas, perduran en la victima toda la vida,
considero que no pueden caducar por ninguna razon. Algunos derechos no cambian ni
se pierden con el paso del tiempo. Y si una persona no se animo o psiquicamente no
pudo hacer la denuncia en un momento, debe tener la tranquilidad que puede recurrir
a la justicia cuando tenga la fuerza necesaria.

Las Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos.
Por lo tanto, gozan de jerarquia constitucional: el articulo 4°
de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, el
articulo 6° de la convencion americana sobre derechos
humanos, el articulo 8° del pacto de Derechos Civiles y
Politicos, el articulo 6° de la Convencidn sobre eliminaciéon de

todas las formas de discriminacion contra la mujer y los
articulos 34 y 35 de la convencion sobre los derechos del nifio.

La trata de personas referida a la captacion, el transporte y/o traslado, ya sea dentro del
pais, desde o hacia el exterior, la acogida o la recepcion de personas mayores de
dieciocho (18) afios de edad, con fines de explotacién, cuando mediante engafio, fraude,
violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacion o coercién, abuso de autoridad o
de una situacién de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, aun
cuando existe asentimiento de esta. Ademads, se entiende por trata de menores el
ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado, ya sea dentro dl pais, desde hacia
el exterior. La acogida o la recepcion de personas menores de dieciocho (18) afios de
edad, con fines de explotacidn. Existe trata de menores aun cuando no mediare engafio,
fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacion o coercion, abuso de
autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la
victima. El asentimiento de la victima se trata de personas menores de dieciocho (18)
afios no tendra efecto alguno.®

® Sandra Daniela Giménez — Argentina.
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En nuestro pais, la lucha contra laTrata de Personases una Politica de Estado y
seguiremos trabajando duramente hasta erradicarla.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La vigencia de la presente ley no trasgrede normas constitucionales ni otras normas
vigentes, y solo modifica parte de un articulo del Codigo procesal Penal.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos y no afecta al presupuesto de las
entidades publicas.
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