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La congresista de la Republica que suscribe, MARIA ELENA FORONDA FARRO, en el ejercicio
del derecho de iniciativa que el confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y

conforme a lo establecido en el articulo 22° inciso c), 75° y 76° del ReglamqgoieRESOIIEIR REPUBLICA
de la Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario “Frente Amplio por AREARFTRANIEE HOCUMENTARIO

Libertad”, propone el siguiente proyecto de Ley.
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FORMULA LEGAL

LEY QUE INCENTIVA EL USO DE BOLSAS Y RECIPIENTES NO CONTA
MATERIAL BIODEGRADABLE, QUE PERMITA MITIGAR EL IMPACTO AMBIENTAL Y
PROTEGER LA SALUD PUBLICA DE LA POBLACION.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tienen como objetivo incentivar el uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de
material biodegradable que sean reusables, en todo tipo de comercio e industria, de instituciones
privadas y entidades publicas, como un mecanismo alternativo para mitigar el impacto ambiental
y proteger la salud publica de la poblacién.

Articulo 2.- Ente rector

El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con los ministerios de Produccién, Educacion y de
Salud, establece los procedimientos legales y técnicos que permitan los procesos de incentivos
de certificacion ambiental, tributario y de reconocimiento publico, entre otros, que promuevan el
uso de bolsas y recipientes no contaminantes, por parte de las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno e instituciones privadas, los mismos que seran considerados como parte de
su politica de responsabilidad ambiental, social y cultural.

Articulo 3.- Politica publica, plan de estimulos y programas de difusion para el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable.

Encargase al Ministerio del Ambiente, la conformacién de una Comision Multisectorial
integrada por los ministerios de Produccién, Educacion y Salud, con la finalidad de elaborar y
proponer, en el marco de sus competencias y, en el plazo de ciento veinte dias (120) contados
desde la vigencia de la presente Ley, el establecimiento de una politica publica para incentivar el
uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de material biodegradable, que sean reusables en
todo tipo de comercio e industria de instituciones privadas y entidades publicas.

Dicha politica publica, debe considerar un plan de estimulos sefialados en el parrafo precedente;
programas educativos, acciones de difusion, asi como, la estrategia para su correspondiente
ejecucion.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.

El Ministerio del Ambiente, convocara a los sectores competentes, para que en un plazo
de noventa (90) dias, a partir de la vigencia de la Ley, elabore el Reglamento de la presente
norma.

DISPOSICION COMPEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.

Derdgase o modificanse las normas que se opongan a la presente ley.

Lima, abril, de 2018.

--------------

OZAS BELTRAN
W“'B s.{s{‘a de la Republica

REYMUNBO LAPA INGA

‘Confiresista de la Republica

ORACIO PACORI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. PROBLEMATICA

Crisis planetaria inadvertida: los plasticos estan asfixiando nuestros océanos

El plastico (producto derivado del gas y del petréleo) es uno de los materiales mas usados en el
mundo, siendo las bolsas de ese material las mas populares en centros de abastos, las mismas
que tienen una vida util de una hora en promedio, luego son depositadas en depdsitos de basura,
o arrojadas directamente a descampados y fuentes de agua dulce o marina, las cuales tardan al
menos entre 100 y 400 afios para degradarse. Durante ese tiempo, las bolsas que llegan a las
cuencas acuiferas, lagos, rios y océanos, estan matando lentamente los ecosistemas y su flora y
la fauna que habita en ellos.

El mayor problema, no esta en las masas flotantes de plasticos, sino en lo que se descompone y
acaba en el fondo, donde habita o transita la mayor cantidad de la flora y fauna acuatica.
Recientes exploraciones cientificas en las capas profundas del océano han detectado una gran
abundancia de microplasticos, cuyas consecuencias para el ambiente marino y la vida humana
consumidora de productos marinos, son aun desconocidas. El estudio Jambeck, publicado en
febrero del 20151, asegura que el origen de los residuos plasticos que acaban en el mar procede
de vertederos (informales) a cielo abierto, de los plasticos no recogidos en las calles y luego son
desplazados por los vientos hasta terminar en el mar.

Sélo en el 2010, unos 8 millones de toneladas de residuos plasticos procedentes de 192 paises
costeros terminaron en el mar debido a la falta de una gestion adecuada de dichos residuos,
como también a la ausencia de sistemas de reciclaje y, a la escasa conciencia del publico
consumidor sobre este grave problema. A nivel global, China encabeza la lista de 20 paises mas
contaminantes, que juntos, producen mas del 80% de todo el plastico “mal gestionado”, que hay
en el mundo. Le sigue Indonesia, Filipinas, Vietnam y Sri Lanka, Bangladesh, Malasia o
Myanmar, intercalados con algunos paises africanos como Egipto, Nigeria o Suréfrica, entre
otros. En el puesto 16, esta Brasil, los paises con costa de la Union Europea, ocuparian el
puesto 18, en el puesto 19 Corea del Norte y en el puesto 20, EE UU. En todo el mundo, las
microparticulas de plastico no solo contaminan los océanos, sino también el agua potable que
bebemos. El problema es tan grave, que ya la agencia de la ONU para el Medio Ambiente, ha
pedido reducir la produccion mundial de plastico como forma de hacer frente a la creciente
basura plastica que contamina los océanos.

Esta contaminacion que desestructura a los ecosistemas lleva mas de medio siglo y puede ser
evitable; sin embargo, a pesar del grave peligro e impacto ambiental a nivel global, son pocos los
paises que han tomado seria conciencia de la gravedad del problema y estan adoptando
medidas concretas. También, hay agrupaciones voluntarias y empresas que en distintos paises

! http:/lscience.sciencemag.org/content/347/6223/768.full
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dedican tiempo y dinero a recoger plasticos, que no se han reciclado o eliminado de forma
responsable. Entre las medidas regulatorias, algunos gobiernos estan prohibiendo parcial, o
totalmente, el uso de bolsas de plastico, o han dispuesto impuestos tributarios a su uso.

¢ Como calcular el grado de contaminacion marina por plastico?

Los estudios realizados emplean variables como el tamafio de la poblacion, el volumen de
produccion y consumo per capita de plasticos (envases, bolsas principalmente), la existencia o
no de sistemas de gestion de residuos y de reciclaje, lo que permite determinar qué paises
aportan la mayor cantidad de desechos plasticos que se convierten en desechos marinos.

Algunos indicadores

El plastico representa el 10 por ciento de todos los residuos que generamos.

Durante la ultima década, se produjo mas plastico que en todo el siglo pasado.

El 30 por ciento de los envases plasticos nunca seran reutilizados o reciclados.

Cada ano se usa 500 mil toneladas de bolsas de plastico y al menos 8 millones de toneladas

de plastico terminan en los océanos, o que equivale a la descarga de un camion de basura

cada minuto.

» Asimismo, el 50 por ciento del plastico que utilizamos es de un solo uso o desechable y
compramos un millon de botellas de plastico por minuto.

» Las bolsas de plastico comunes demoran entre 100 y 400 afios en degradarse

» EI'90 por ciento de las aves marinas ha consumido plastico en al menos una oportunidad, y
se calcula que para el afio 2050 esta cifra llegara al 99 por ciento.

» Se ha encontrado residuos plasticos en el sistema digestivo de unas 600 especies marinas
incluyendo en ballenas.

» Por ingestion, contaminacion, asfixia y estrangulamiento por plasticos, cada afio mueren
cerca de 1 millén de aves marinas, 100,000 mamiferos marinos y una enorme cantidad de
peces y otras especies marinas.

» Los expertos advierten que si no se adoptan medidas urgentes, en 2025 se habran vertido al

océano unos 155 millones de toneladas de plasticos y en el 2050, habra mas plastico que

peces en el mar.

YV VYV

Il. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

2.1.Gestion de residuos solidos e investigacion cientifica.-
Una forma de revertir esta situacion es frenar en forma dréstica la llegada de los residuos al
mar, por ejemplo, mejorando los sistemas de recogida de basuras y la gestion de residuos
plasticos, creando sistemas de reciclaje y otras alternativas. Uno de los mayores retos es
conseguir que esto suceda en los paises en desarrollo que copan la lista de los mas
contaminantes por concentrar la mayor cantidad de vertederos a cielo abierto. Como las
investigaciones cientificas conocidas aun son escasas, hay que generar nuevas
investigaciones con soluciones creativas, practicas y de bajo costo, con participacion del
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mundo académico, el sector privado y la sociedad civil. Entre las soluciones hay algunas
interesantes, por ejemplo: a) gusano de cera es capaz de biodegradar plasticos resistentes?,
b) el plastico reciclado como insumos para viviendas?, entre otras.

2.2. Tener como referente algunas iniciativas internacionales

» Alemania

Existe un acuerdo voluntario del gobierno con los comercios minoristas para reducir el uso anual
de 71 bolsas plasticas a 40 por persona en un plazo de 10 afos. De igual modo, ya no se regala
la bolsa plastica, sino se vende entre 10 y 20 centavos de euro. La mayoria de los clientes van a
los supermercados con sus propias bolsas. Por ejemplo, REWE la segunda cadena mayor de
supermercados en Alemania, ha dejado de vender bolsas de plastico en su totalidad. A cambio,
ofrece a los clientes alternativas como bolsas de tela, papel y cajas de carton.

» Australia

No existe en este pais una legislacion nacional. La prohibicion de las bolsas plasticas se aplica
en 4 estados: Tasmania, Australia del Sur, el territorio del norte y el territorio de la capital
australiana.

» Costa Rica

Ministerio del Medio Ambiente en alianza con el Ministerio de Salud Publica con apoyo del PNUD,
aprobaron el 2017 eliminar el consumo de plastico de un solo uso y reemplazar los productos
plasticos por otros que contengan materiales biodegradables y compostables.

Esperan que para el afio 2021, al menos 80% de las agencias publicas, municipios y empresas
participen de esta iniciativa; organizaciones civiles, entre ellas la Camara Nacional de Minoristas,
se han sumado a esta iniciativa.

» China
El 2008, el gobierno prohibe a las empresas la fabricacion, venta o uso de bolsas plasticas de
menos de 0,025 milimetros de espesor.

» Espafa

El Gobierno Espafiol aprobd en marzo del 2011 el anteproyecto de la ley de residuos, que
pretende reducir paulatinamente el consumo de bolsas de un solo uso hasta suprimirlas
definitivamente en 2018

» Estados Unidos de América
En los EUA no existe aun una legislacion federal que establezca la prohibicion de las bolsas
plasticas en todo el territorio nacional, siendo esta materia regulada actualmente sélo a través de

2 http:/iwww.dw.com/es/gusano-de-cera-es-capaz-de-biodegradar-pl%C3%A1sticos-resistentes/a-38572039
3 http:/irevistainvi.uchile.cllindex.php/INVi/article/view/446/955
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normas de nivel estatal o local, en Delaware, lllinois, Maine, Nueva York, Carolina del Norte,
Rhode Island y el Distrito de Columbia y California.

» Francia

Norma que prohibe las bolsas plasticas en los supermercados, el 26 de mayo de 2015, fue
aprobada la prohibicion de la entrega y/o venta de bolsas plasticas no biodegradables en los
supermercados franceses.

» Inglaterra

Tasa obligatoria para el uso de bolsas plasticas desechables, medida anunciada en el 2013, para
entrar en vigor en el 2015. La tasa es de 5 peniques por bolsa y la recaudacion se aplica a los
supermercados y grandes tiendas, se destina a obras de caridad.

» Irlanda

‘PlasTax”, Impuesto del 20% a usuarios de bolsas plasticas, Desde el afio 2000, se aplica el
impuesto sobre las compras en bolsas plasticas. La medida causo efecto de inmediato: el
consumo de bolsas cayé en un 90%y el dinero recaudado fue destinado a programas de
proteccion ambiental y de reciclado.

» Meéxico
En Ciudad de México existe la disposicion estatal que prohibe las bolsas plasticas, mediante la
modificacion en el afio 2010 de la Ley de Residuos Solidos del 2003.

» Noruega

Sistema de reciclaje de botellas de plastico, cada vez que una persona compra un refresco, paga
una corona mas por el recipiente. Si deposita luego el envase vacio en una maquina
especialmente disefiada para ello que se encuentra en numerosas tiendas de la ciudad, recupera
el dinero.

> Paises Bajos

En la capital Amsterdam, hay un supermercado “libre de plasticos”. Igualmente, en marzo del
presente afo, la cadena holandesa Ekoplaza, especializada en productos ecolégicos, abre un
nuevo establecimiento en Jan Pieter Heijestraat y ofrece unos 700 productos de alimentacion y
bebidas en los que no se utilizan plasticos, tampoco compuestos derivados del petroleo en las
bolsas y embalajes a disposicion del publico, ofrece solo productos a granel o envueltos en papel,
cartdn, u otras alternativas con certificacion ecoldgica.

» Argentina

Hasta el afo 2016, existia una diversidad de normas medioambientales que se aplican a
distintos niveles. Sin embargo, el uso de las bolsas plasticas solo se encuentra prohibido en la
legislacion provincial de Neuquen, Rio Negro, Chubut y Buenos Aires. La Ley provincial N°
13.868, de la provincia de Buenos Aires, junto con prohibir el uso de bolsas plasticas, establece
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que el plastico convencional deberd ser progresivamente reemplazado por materiales
degradables y/o biodegradables.

» Colombia

El Proyecto de Ley 96/2008, crea el Comité Intergremial Nacional para el aprovechamiento de
Residuos de Envases y Empaques y se restringe el uso gratuito de bolsas plésticas en tiendas,
supermercados y grandes superficies. A diciembre 2009, este proyecto se encontraba pendiente
de segundo debate en Plenaria de Camara de Representantes. Dicha Comision funcionara con
caracter permanente, como organo intersectorial de asesoria, consultoria, planificacion y
coordinacion del Gobierno Nacional en materia de Politica Publica Nacional de aprovechamiento
de residuos y reciclaje y, sus diferentes temas conexos relacionados con el desarrollo sostenible
del medio ambiente.

» Chile

En el 2009, la Comision de Recursos Naturales aprobé un proyecto de ley que prohibe la
produccién, importacion, distribucion y venta de bolsas plasticas como medio de empaque de
mercaderia en todos los establecimientos comerciales del pais, que no contengan la sustancia
oxobiodegradable conforme a la norma internacional. En la Encuesta Nacional del Medio
Ambiente (2016), el 92 % de la poblacion apoyo6 iniciativas de regulacion a la entrega de bolsas
plasticas. En octubre del 2017, la presidenta Bachelet aprueba un proyecto que prohibe bolsas
plasticas en comunas costeras (correspondientes a 102 municipios), para reemplazarlas por
otras de material biodegradables. Se establecera un estandar para certificar la biodegradabilidad
Las municipalidades deberan fiscalizar el cumplimiento de la norma

2.3.El caso peruano

Desde 1972 cada 5 de junio se celebra el Dia Internacional del Medio Ambiente, y para el
presente afio 2018, junto a India, el Per( sera anfitrion global y sede regional en América Latina
y El Caribe, con el lema “Un planeta sin contaminacion por plasticos”. El evento liderado por
ONU, tomé en cuenta que el Perl fue uno de los primeros en unirse a la campafia Mares
Limpios, que busca la reduccién drastica de la contaminacion por plasticos en los océanos,
mientras que la India tiene una las tasas de reciclajes mas altas del mundo.

El objetivo de este evento global es lograr que los gobiernos, la industria, las comunidades y las
personas se unan para reducir la produccion y el uso excesivo de plasticos desechables que
dafan la vida marina y amenazan el medio ambiente. En India, habra actividades y eventos para
sensibilizar y lograr la participacién publica, entre ellas camparias de limpieza de plasticos en
areas publicas, reservas nacionales y playas, tal como lo manifestd, Harsh Vardhan, ministro de
Medio Ambiente, Bosques y Cambio Climatico de India,... ."si todos y cada uno de nosotros
hacemos al menos una buena accién cada dia como parte de nuestra ‘responsabilidad social
verde’, habra millones de buenas obras verdes cada dia en el planeta. Se trata de una excelente
oportunidad para enviar un mensaje al pais y al mundo de propuestas y compromisos que deben



S,

@

4t PERU
x ] Wowr =

. ;;,ﬁg A
CONGRESO
REPUBLICA

hacerse de manera urgente en materia medio ambiental y en particular de la contaminacion
acuifera (lagos rios y mares) por desechos plasticos”...

2.3.1. El mar peruano, un recipiente de desperdicios, desechos y plastico

A pesar que hace ya una década de la existencia de un Ministerio del Medio Ambiente (MINAM),
el Perli carece de una normativa que aborde la contaminacion de aguas en lagos, rios y litoral
costero, por desechos plasticos. Los escasos estudios y acciones de sensibilizacion sobre el
tema lo realizan algunos organismos no gubernamentales. Gracias a ello, se sabe que solo el 2%
de la basura recolectada a nivel nacional es reciclada y un porcentaje mayor, el 61 %, es
destinado a un botadero a cielo abierto, segun una investigacion realizada en el 2009 por la ONG
“Ciudadanos al Dia". De acuerdo con este informe, el 12 % de la basura se quema abiertamente
y, un 3% es vertido a los rios, mar o lagunas.

Otro dato importante, es que 1,516 municipios (83%), realizan la recoleccién de basura, por el
contrario, 316 municipios (17%), no lo hace. Por ejemplo, la regién Junin cuenta con 41
municipalidades que no cumplen con la recoleccion. Otro estudio denominado: “Resultados de la
Limpieza Internacional de Costas y Riberas Peru (ICC) - 2012”, destaca también que los
productos que son arrojados al mar, o al rio, han aumentado, muchos desechos plasticos al
encontrarse en cielo abierto y luego son desplazados por el viento a los rios y terminan en el mar.
Asi mismo, cuando los residuos son arrojados en la cuenca alta llegan al océano por accion de la
fuerza de los rios.

En abril del 2013, se dio a conocer un estudio que reveld que el 45% de restos que se tira a
mares y rios es plastico y causa la muerte de las especies. Los plasticos por cierto no son los
unicos que se arrojan al mar. También se arrojan diariamente a los sistemas acuiferos y a los
rios que terminan en el mar, metales, madera, vidrios. Las autoridades nacionales y regionales lo
saben pero hasta ahora no se ha hecho nada para revertir esta situacion, que desde hace
décadas y cada vez mas afecta de manera dramatica a las zonas costeras. Un dramatico
indicador es que diariamente a consecuencia de la contaminacion marina, miles de especies
marinas mueren asfixiadas o intoxicadas por estos elementos, que son confundidos como
alimentos, o se convierten en trampas mortales.

El informe intitulado: “Resultados de la Limpieza Internacional de Costas y Riberas Peru (ICC)
elaborado en el afio 2012 por la ONG Vida - Instituto para la Proteccion del Medio Ambiente,
recoge la experiencia inédita de una masiva campafia de limpieza de playas en el litoral peruano
y de rios, lagos y lagunas en el interior del pais y que contd con el apoyo de numerosos
voluntarios, se recogieron 188 toneladas de residuos sélidos, correspondiendo el 45% a material
plastico, principalmente envases de bebidas gaseosas (13%); bolsas de basura (9%) y trozos
plastico en su mayoria provenientes del sector construccion (9%). Entre otros derivados del
plastico se recogieron: cartuchos de tinta para impresora, bolsas de basura, pafiales, tapas de
botellas, jeringas, juguetes, redes de pesca, etc. Los lugares donde se recolectd mayor cantidad
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de desechos fueron: Callao (69.500 kilos), Junin (36.000 kilos), Arequipa (20.750 kilos) y Lima
(19.600 kilos).

2.3.2. La fauna marina se alimenta de plastico

Arturo Alfaro, presidente de la ONG Vida, estima que los residuos plasticos provocan la muerte
de mas de un millén de aves marinas cada afio y de 100 mil mamiferos acuaticos que quedan
atrapados en las redes de plastico o por consumo del plastico al ser confundido con alimento,
causando asfixia o intoxicacion. El ambientalista, asegurd,...” en los ultimos catorce afios (hasta
el 2012), mas de 1.948 toneladas han sido recogidas en todo el pais, lo que equivale a llenar la
Plaza de Armas de Lima con una altura de 10 metros"... Esta tendencia esta en alarmante
aumento y se encuentra relacionada con los estilos de consumo y de servicios, al crecimiento de
la industria de la construccion, que genera demoliciones, cuyos residuos son continuamente
arrojados en las playas, con la permisividad de autoridades municipales como fueron los casos
(denunciados por los vecinos) de San Miguel y Magdalena del Mar, en Lima, el Callao y otras
ciudades del litoral peruano. Un caso denunciado, se ha dado en la Playa “Carpayo” en Chucuito,
donde fueron a parar gran cantidad de desechos de demoliciones, mantas de plasticos utilizadas
para cubrir las construcciones, bolsas blancas utilizadas para el desecho de desmontes y que
han sido empujadas por las corrientes desde diversos distritos aledarios.

Desde el 2011, la organizacion LIFE OUT OF PLASTIC (L.O.O.P.), se propuso educar y
concientizar acerca de la contaminacién del plastico, e incentivar un consumo responsable de
este material en nuestro pais. Junto a la ONG Conservamos por Naturaleza, impulsaron una
campafa nombrada “Hazla por tu playa”, de limpieza simultanea de playas que movilizd a méas
de 2500 voluntarios en 122 puntos del Perd en un fin de semana, que sirvié ademas para llamar
la atencion sobre la grave problematica de nuestros océanos. También, se realizan muestras de
arte con obras hechas con materiales reciclados, para alertar como el microplastico y residuos se
convierten de manera imperceptible en una capa inorganica hasta confundirse con los alimentos
de las especies marinas, que luego terminaran en nuestro organismo al consumirlos. Para tener
una idea de la proporcion del problema, sefialan que en el mundo, se han detectado cinco islas
de basura. Una es del tamafio del Peru. El equipo de L.O.0O.P., trabaja con recicladores de la
calle, con escolares y con empresas y profesionales que quieren desarrollar una cultura
ecoldgica. Con los afos, han aprendido a darle un valor agregado al plastico usado y convertirlo
en algo nuevo. Hacen bolsos y casacas y buscan cambiar conciencias y conductas para un
consumo mas responsable del plastico.

2.3.3. Accion voluntaria para salvar nuestros rios y océano

La mayoria de la poblacién peruana participa activamente de la contaminacién de rios, lagos y
mares, gracias a la accion de agrupaciones no gubernamentales, que promueven el voluntariado
pero aln son pocos quienes han tomado conciencia de las graves consecuencias de este
problema. Sin embargo es notable el esfuerzo que desde 1999, mas de 65 mil voluntarios han
participado en la limpieza internacional de costas y riberas en el Peru, retirando toneladas de
desechos organicos e inorganicos de las playas y riberas, tal como fue informado por Eduardo
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Chappuis, director de proyectos y responsabilidad corporativa de DP World Callao, entidad que
trabaja en la limpieza de mares y rios. Jovenes de entre 18 y 29 afios suelen responder mas a
este llamado, representado el 70% del total de voluntarios. Sélo en el afio 2012, se conto con
9.550 jovenes, siendo la ciudad de La Oroya la que tuvo un mayor nimero de voluntarios. Este
trabajo voluntario equivale a un millon 379 mil 169 soles. A este esfuerzo, se suman muchas
empresas privadas y publicas, entre ellas la Marina de Guerra del Peru.

lll. MARCO NORMATIVO

3.1.1. Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2, inciso 22, establece que toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

Articulo 65.- El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto
garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se encuentran a su
disposicién en el mercado. Asimismo vela, en particular, por la salud y la seguridad de la
poblacion.

3.1.2. Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

>

Articulo 4.- De la tributacién y el ambiente. El disefio del marco tributario nacional
considera los objetivos de la Politica Nacional Ambiental, promoviendo particularmente,
conductas ambientaimente responsables, modalidades de produccion y consumo
responsable de bienes y servicios, la conservacion, aprovechamiento sostenible vy
recuperacion de los recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de tecnologias
apropiadas y de précticas de produccion limpia en general.

Articulo 9.- Del objetivo. La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la
calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables y 25 funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera
responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona.
Articulo 66.- De la salud ambiental 66.1. La prevencion de riesgos y dafos a la salud
de las personas es prioritaria en la gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a
través de la Autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del territorio
nacional, contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que generan riesgos
a la salud de las personas. 66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud
ambiental como é&rea prioritaria, a fin de velar por la minimizacion de riesgos ambientales
derivados de las actividades y materias comprendidas bajo el ambito de este sector.

Articulo 95.- De los bonos de descontaminacion. Para promover la conservacion de la
diversidad biologica, la Autoridad Ambiental Nacional promueve, a través de una Comision
Nacional, los bonos de descontaminacion u otros mecanismos alternativos, a fin de
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que las industrias y proyectos puedan acceder a los fondos creados al amparo del
Protocolo de Kyoto y de otros convenios de caracter ambiental. Mediante decreto supremo
se crea la referida Comision Nacional.

3.1.3. Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de la
Calidad.

> Articulo 3. Definicion y finalidad del Sistema Nacional para la Calidad. EI SNC es un
sistema de caracter funcional que integra y articula principios, normas, procedimientos,
técnicas, instrumentos e instituciones del Sistema Nacional para la Calidad. Tiene por
finalidad promover y asegurar el cumplimiento de la Politica Nacional para la Calidad
con miras al desarrollo y la competitividad de las actividades economicas y la proteccion del
consumidor.

3.1.4. Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, Ley 29571.

> Articulo VI, numeral 5. El Estado formula programas de educacion escolar y capacitacion
para consumidores, a fin de que conozcan sus derechos y puedan discernir sobre los
efectos de sus decisiones de consumo, debiendo formar ello parte del curriculo
escolar. Para tal efecto, brinda asesoria al consumidor y capacita a los docentes,
implementando los sistemas que sean necesarios. Asimismo, puede realizar convenidos con
instituciones publicas o privadas con el fin de coordinar actividades a favor del desarrollo de
los derechos de los consumidores.

» Articulo VI, numeral 9. El Estado promueve el consumo libre y sostenible de productos y
servicios, mediante el incentivo de la utilizacién de las mejores practicas de comercializacion
y la adecuacion de la normativa que favorezca su disefo, produccion y distribucion,
con sujecion a la normatividad ambiental.

IV. ANTECEDENTES

» Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, a través de la Ordenanza N° 239-
2012, promueve el uso de bolsas duraderas o reutilizables de material no contaminante y la
reduccion del uso de bolsas plasticas no biodegradables en el distrito. Con esta ordenanza la
municipalidad. Dictar las disposiciones generales para la promocion de bolsas duraderas, de
esa manera reducir la contaminacion ambiental.

» Municipalidad Distrital de La Molina, a través de la Ordenanza N° 324-2016, promueve la
reduccion del uso de elementos elaborados a base de plastico y de un solo uso en el distrito
de La Molina, lo que permitiria la reduccion de generacion de residuos sélidos plasticos
contaminantes. Ademas de promover buenas practicas ambientales.

» Makro*, cadena de mercados, informa que no brindan bolsas de plastico a sus usuarios,
debido al dafio que causa al medio ambiente, afirma en su pagina web, “... y es que el
plastico del que estan hechas las bolsas, es el componente de la basura que mas aumento

* MAKRO SUPERMAYORISTA S.A.,, organizacion mayorista de productos alimenticios y no alimenticios, inicio sus
operaciones en el Perq, el aiio 2009. Makro, con mas de 50 afios de experiencia en el mercado mundial, con tiendas en
América del Sur (Brasil, Argentina, Venezuela, Colombia y Peru).
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en los ultimos 35 afios en el Pert y el mundo. Se calcula que anualmente, circulan en el
planeta entre 500 mil millones y un billon de estos objetos que agotan los recursos naturales,
consumen energia para su manufactura, crean basura, asfixian especies marinas y
aumentan los rellenos sanitarios al tardar entre 100 y 500 afios en degradarse...Desde
Makro queremos concientizar a nuestros clientes y sensibilizarlos de tal manera que se
acostumbren a llevar recipientes reutilizables, es decir, bolsas de tela o cajas de carton,
compatibles con el cuidado del medio ambiente™...

V. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta no colisiona, ni afecta el orden constitucional o legal vigente, por el contrario es un
mecanismo para mitigar el impacto ambiental y la salud de la poblacion.

V1. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aplicacion de una ley que tiene como objetivo incentivar el uso de bolsas y recipientes no
contaminantes, de material biodegradable que sean reusables, en todo tipo de comercio e
industria de instituciones privadas y entidades publicas, como un mecanismo para mitigar el
impacto ambiental y proteger la salud publica de la poblacion, no implica mayores gastos al
erario nacional, dado que la aplicacion de dicha norma, sera dentro de las competencias y
funciones que tiene cada sector del estado sefialados en ésta norma. Por el contrario, significa
una nueva politica publica para prevenir los impactos ambientales negativos y la salud publica y
humana, que implica la utilizacion de las bolsas y recipientes de plastico y su arrojo a las fuentes
de agua dulce y marina con el grave riesgo a los ecosistemas, biodiversidad, y especies marinas,
muchas de las cuales son la base de nuestra seguridad alimentaria; ademéas, de los
innumerables servicios ambientales que nos brindan y que hoy dia, demandan grandes gastos
economicos y de recursos al estado para amortiguar sus impactos y, que en la mayoria de los
casos, no han solucionado integralmente el problema en mencion.

5 http://www.makro.com.pe/sostenibilidad/minam-propone-el-reto-de-reducir-el-consumo-de-bolsas-plasticas/
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